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我國節約能源發展目標與策略

經濟部能源局
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一、全球節能情勢
(1) 全球節能趨勢與目標

 全球為 CO2 減量皆賦予節約能源重要角色。

 節約能源對 CO2 減量貢獻： 2025 年約占 70% 、 2050 年約占

64% 。
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一、全球節能情勢
(2) 2005 年各國能源密集度比較
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資料來源： 1. IEA/OECD, KEY WORLD ENERGY STATISTICS, 2007. 
                    2. 能源密集度單位為 toe/ 百萬美元 GDP(PPP) ，其中 GDP 為 2000 年幣值，並經購買力平減。
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2006 年總電力消費
【總計 2212 億度

】

2006 年最終能源消費
【總計 10,980 萬公秉油當量 (KLOE)

二、台灣能源情勢
(1) 能源消費結構
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1. 台灣能源 98% 仰賴進口、能源消費約占全球 1% 。
2. 2006 年最終能源消費：工業占 51% 、住商占 18% 、運輸占

15% 。

3.2006 年台灣電力消費：工業占 51% 、住商占 29% 。
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二、台灣能源情勢
(2) 能源消費趨勢

各部門能源消費與 年比較1986
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1. 最終能源消費近 20 年年平均成長 5.5 % ，近 5 年年平均成長 
3.8% ，成長已趨緩。

2. 其中住商部門成長最快，其次為運輸部門、工業部門。

最終能源消費成長率
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二、台灣能源情勢
(3) 電力消費趨勢

各部門電力消費與 年比較1986
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1. 電力消費年平均成長率均較最終能源消費年成長率高，近 20 年
年平均成長率 7.0 % ， 近 5 年年平均成長 4.7 % ，成長亦趨緩
。

2. 其中住商部門成長最快、 運輸及工業部門次之。

電力消費成長變化率(%)
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各國人均國民所得與電價比較

資料來源： 1.International Monetary Fund, World Economic Outlook Database 。
                    2.IEA(2005) ， Energy Prices and Taxes 。

二、台灣能源情勢
(4) 電價
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二、台灣能源情勢
(5) 油價

資料來源： 1.International Monetary Fund, World Economic Outlook Database 。
                    2.IEA(2005) ， Energy Prices and Taxes 。
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二、台灣能源情勢
(6) 歷年能源密集度及能源生產力

註 :
  1. 資料來源，經濟部能源局能源統計分析資料
  2. 能源密集度 = 最終能源消費量 / 實質 GDP ；實質 GDP 係以 90 年價格計算
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能源

環境 經濟

技術創新發展
綠色能源產業

降低環境衝擊
的潔淨能源使用

穩定的發展空間與

提供可再生的
能源資源

提供質優.量穩的生產資源

考量外部成本的經濟
結構與發展強度

充分.穩定與可負

擔的能源服務

1. 永續能源發展係指滿足當代的需要，且不致危害未來世代滿
足其需要的發展過程。 

2. 永續能源發展應兼具「環境保護」、「能源安全」 及「產
業競爭力」，以創造環保、能源與經濟三贏。

3. 永續能源發展應將有限資源作有「效率」的使用，開發對環
境友善的「潔淨」能源，與確保「穩定」的能源供應。

三、永續能源政策
(1) 永續能源發展政策意涵
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三、永續能源政策
(2) 永續能源政策

穩
定

潔
淨

效 
率

永續能源發展永續能源發展

加強節約能加強節約能
源源

發展再生能源發展再生能源 促進能源促進能源
多元化多元化

目
標

政
策
原
則

政政
策策
項項
目目

發
展
基
礎

積極發積極發

展科技展科技
建構完建構完
整法制整法制

廣泛全廣泛全
民參與民參與

產業結構調整產業結構調整

發展綠色能源產業發展綠色能源產業

強化價格市場機能強化價格市場機能

推動自由市推動自由市
場場
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四、節能策略目標及作法
(1) 整體節能策略

能源

   科技研發
2.關鍵核心技術
3.節能產品開發
4.系統整合技術

教育宣導
2.社會節能運動
3.學校能源教育
4.產業人才培育

.

.

   政策措施
•產業結構調整
•能源價格機制
• 獎勵優惠
• 環境建構

     法規命令
2.強制能源效率管理
3.新設或擴建能源效
率審核
4.特定用戶節能規範

落實
節能
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四、節能策略目標及作法
(2) 節能目標
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15註：能源密集度以 85年固定價格計算

能源密集度
再降低 33%

201020052005
((基準年基準年 ))

982982 2,3362,336

20202015 2025

5,6435,6433,9893,989

6.06.0

9.09.0
8.18.1

7.47.4

6.66.6
 能源密集度

(LOE/ 千元 )

(base)(base)

整體節約量整體節約量
萬公秉油當量
(KLOE)

平均每年降低 2%

四、節能策略目標及作法
(2) 節能目標 ( 續 )
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四、節能策略目標及作法
(3) 部門目標及策略

目標：至 2025 年整體節約能源 5643 萬公秉油當量

1.能源效率管理

2.馬達效率提升

3.鍋爐效率提升

4.能源監控管理

5.產業自願節能

6.節能技術服務

7.發輸配電效率提升

8.產業升級與轉型

1.運輸工具汰換
與效率提升

2.綠色運輸系統
(軌道運輸、智
慧型交通運輸
系統等 )

3.汽機車成長紓
緩

1.用電器具能源
汰換與效率管
理

2.強制性能源效
率標示

3.綠建築及建築
省能

1.社會節能運動
2.學校能源教育
3.產業專業人才
培訓

產業及能源部門
37703770 萬 KLOE

運輸部門
10001000 萬 KLOE

住商部門
873873 萬 KLOE

教育宣導
(學校及社會大眾

)
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55.5
萬公秉
油當量

56.0 億度

~
2025 年
節約量 /

年
20252020~201520142013201220112010200920082007年度

馬達
改造

鍋爐
效率
提昇

馬達能源效率
全面納管

馬達全面能源效率標示

推動汰舊換新採用高效率馬達及系統改造 ( 效率提升 15%,80%替代率 )

輔導鍋爐合理化操作管理 ( 效率提升 1% ，普及率 50%)

鼓勵低效率鍋爐汰舊換高效率鍋爐 ( 效率提升 3% ，汰換率 50%)

產
業
部
門

全面落實新設鍋爐能源效率管理

四、節能策略目標及作法
(4) 節能重要里程碑

推廣
汽電
共生

擴大收購汽電共生電力由 716 萬 KW至 1000 萬 KW
135.0
萬公秉
油當量

2006 年工業部門耗能占全國 51% 、其中耗熱占比 56% 、耗電占比 44% 。
馬達耗電占工業 55~65%( 約 780 億度 ) 。
工業耗熱中鍋爐耗能占 55% 。
2006 年汽電共生裝置容量已占總裝置容量約 17% 。

註
:
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~

540 萬公
秉油當量

2025 年
節約量 /

年
20252020~201520142013201220112010200920082007年度

能
源
部
門

發輸
配電
效率
提升

改善輸配電設施 ( 減少輸配電損失 0.5%)

燃媒發電機組汰舊換新高發效率機組 ( 效率提升 3.5%)

四、節能策略目標及作法
(4) 節能重要里程碑 ( 續 )

燃氣發電機組汰舊換新高發效率機組 ( 效率提升 5.5%)

電力部門初級能源消費約占 50.3% 。電廠壽命約 20~30 年。既有燃煤機組熱效率約 35% ；既有複
循環燃氣機組約 45% 。 2006 年台電輸電線路損失 ( 不含配電部分 ) 2.47% 。

全國政府機關公務車 6.5 萬輛。節能標章認證車輛為市售該排氣量等級前 15~30% 高效率車型。

14.4
百萬公升

汽油

運
輸
部
門

省
能
運
具

分期提高車輛油耗標準 15%

推動公務車汰舊換新節能標章省油車

(省能 20% ，汰換率 97%)

推廣公部門採購高效率複合動力車 (省能 20% ，普及率 5%)

註
:
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~

37.8 
億度

7.0 億度

2025 年
節約量 /

年
20252020~201520142013201220112010200920082007年度

住
商
部
門 LED

省電
照明

全面
淘汰
白熾
燈

交通號誌全面汰換為 LED燈

建築 (出口、消防警示等 ) 及景觀照明全面汰換為 LED燈

全面汰換非主要道路水銀路燈為 LED燈 (省電 66%)

公部門禁用

退出飯店、旅館、醫院

退出市場、住家、農業

一般照明汰換為 LED燈
(省電 56% 、普及率 15%)

廠商禁止生產

四、部門節能策略目標及作法
(4) 節能重要里程碑 ( 續 )

1.2006台灣白熾燈內銷量每年約 2075萬盞，白熾燈類年用電 10.4億度。

2.出口指示燈每年耗電 8.6億度水銀燈年用電 15.9億度、螢光燈管年用電約 182 億度。

3.一般照明年用電約 260億度，未來若全面汰換 LED 照明，合計節能潛力可達 41%。 

註
:
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~
2025 年
節約量 /

年
20252020~201520142013201220112010200920082007年度

 其
他
跨
部
門

冷
凍
空
調

全面變頻空調機 ( 效率提升 25% ，普及率 80%)

高效率大型離心式冰水機 ( 效率提升 25% ，普及率 20%)

天然冷媒變頻冰箱 (效率提升 25%、普及率 100%) 
變頻冷凍冷藏櫃 (效率提升 20%、普及率 50%) 
CO2熱泵 (COP≧3.0、普及率 20%)

100.0
億度

108.0
億度

分期提高用電器具及設備能源效率標準
(例如：照明↑ 15%、冷氣↑ 25% 冰箱↑ 45% )

強化
能源
效率
管理

推動用電器具
全面能源效率標示

四、節能策略目標及作法
(4) 節能重要里程碑 ( 續 )

商業部門夏月空調約占 41% 。住商部門空調年耗電約占 25%。
製程冷凍空調耗電約占工業部門用電 16%。

註
:
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四、節能策略目標及作法
(4) 節能重要里程碑 ( 續 )

~
2025 年
節約量 /

年
20252020~201520142013201220112010200920082007年度

 其
他
跨
部
門

能
源
資
通
訊

住宅與商業大樓節能監控管理 ( 節能 15% ，普及率 30%) 226
萬公秉
油當量

工業廠房節能監控管理 ( 節能 10% ，普及率 50%)

公部門推廣示範應用 (普及率 75%)
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五、運用節能科技達成節能目標
(1) 節能科技發展需求評估

部門 領域 能源效率提升或節能潛力 投入策略

工業

馬達
1.馬達能源效率提升潛力 8%
2.系統改造節能潛力 20~25%

效率管理法令入

開發低成本線上馬達監控管理技
術

鍋爐

1.操作改善能源效率提升潛力
1%~2%

2.汰舊換新能源效率提升潛力
3%~5%

1.既有鍋爐效率提升藉由政策輔導

2.汰舊換新藉由能源效率法令導入

汽電
共生

推廣汽電共生系統，能源利用
效率提升約 12~25%。

1. 政策獎勵設置

能源
發電
機組

1.燃煤機組熱效率汰換效率可
由目前的 35% 提升到未來
40%

2.新複循環燃氣機組汰換效率
可由目前 45% 提高至 53%

1. 國外技術導入

2.規範台電汰舊換新機組效率
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五、運用節能科技達成節能目標
(1) 節能科技發展需求評估 ( 續 )

部門 領域 能源效率提升或節能潛力 導入策略

運輸

運具效率 效率提升 15% 效率管理法規

複合動力車

全並聯型： 40~60% 效率提
升

動力輔助型： 15~30% 效率
提升。

1. 整車國外導入，政策由公
部門率先使用

2. 開發關鍵零組件 (馬達發電
機、電池系統、監控管理 )

住商

白熾燈汰換 汰換為省電燈泡省能 50~60%。 1.政策輔導與法規管理

LED 照明

1.汰換交通號誌燈省能 85%

2.汰換出口標示燈省能 50-70%

3.60 lm/w 取代水銀路燈效率
提升 54%、取代白熾燈省能
90%。

4.100~120 lm/w 取代螢光燈效
率提升 20~45% 。

政策主導公部門優先應用
汰換

逐步開發高效率光源、低
成本光電熱模組及應用產
品
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五、運用節能科技達成節能目標
(1) 節能科技發展需求評估 ( 續 )

部門 領域 能源效率或節能提升潛力 導入策略

其他

一般用電
器具

1.空調效率提升 15%
2.照明效率提升 25%
3.冰箱效率提升 45%

效率管理法規

提升產業技術水準所需技術研
發

冷凍空調
1.變頻空調效率提升 20-30 

%

效率管理法規導入

開發高效率、低成本之設備、
產品及未來天然冷媒應用技術

能源監控
管理

設備 (馬達、壓縮機 ) 能
源監控管理節能潛力 3 %
以上

產業能源監控管理節能潛
力 3-10%

 住商能源監控管理節能
潛力 10 – 15%

政策結合能源技術服業推動導
入

以政策推動公部門、國營事業
體系導入示範

開發智慧型能源監控與節能決
策專家資訊平台技術
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LED&傳統照明產業
LED產量全球第 1、產值第
2；具光、電、熱模組發電
基礎；具全球燈具行銷通路
。

五、運用節能科技達成節能目標
(2) 節能科技產業關聯

冷凍空調產業
具完整關鍵壓縮機之設計及
製造能力；台灣高溫高濕，
具有特殊空調技術能力。

資通訊產業
具完整 IC設計及封裝產
業鍊，利於監控管理系
統軟體及韌體開發。

能源資通訊
(EICT)

(感測元件、通訊模
組、監控晶片、系
統控制軟 /韌體 )

擴大落實節能
深度與廣度

本土技術 / 產品
開發

1.監控管理
2.LED照明
3.冷凍空調
4. 其他關鍵技
術

既有技術 / 產品
導入

1. 高效率動力、
器具及設備

2. 發電設備
3. 其它

 相關節能產業支
援

台灣優先發展之
節能科技產業：
•LED光電照明
•冷凍空調
•EICT
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五、運用節能科技達成節能目標
(3) 科技發展重點及利基

領域別 重點科技 台灣科技發展優勢 產業發展利基

LED光電
照明

1.LED光源

2.LED光電熱模組

3.LED 應用產品

具全球最佳電子散熱
模組及技術能力

具完整電力電子技術
可支援模組設計

1.光源製程及量產技術
上具領先地位

2.照明具既有國際行銷
通路

3.上游 LED 產業鍊，具
擴大產業發展利基

冷凍空調

1.變頻應用

2.中大型冷凍空調
設備及系統整合

3.天然冷媒

1.具完整電子及資訊科
技，可支援變頻技術
之發展

2.已掌握壓縮機技術，
可進一步發展天然冷
媒、離心主機技術

1.冷凍空調業良好產業
基礎，有能力提升技
術發展高階產品

2.可善用兩岸獨特之產
業分工優勢，使台灣
居主導地位
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五、運用節能科技達成節能目標
(3) 科技發展重點及利基 ( 續 )

領域別 重點科技 台灣科技發展優勢 產業發展利基

能源資通
訊 (EICT)

1.耗能設備節
能診斷模組化
晶片技術

2.節能專家決
策系統技術

1.IC設計、製造及韌
體設計能力極佳

2.網路與通訊 IT 產
業技術能力成熟

1.熟捻國際監控大廠之設備與系統
，有利與之整合推廣，開發國際
市場。

2.國內具備完整 IC&IT 產業鏈，產
品擁有價格與高附加價值優勢。

前瞻科技

磁浮軸承技術
具完整電力電子技術
，可協助機構設計

國內精密加工技術進步及完整

未來可衍生應用至壓縮機、馬達
、泵等動力設備

熱電材料

1.半導體製程技術完
整且成熟

2.可應用至冷熱電轉
換系統

1.國內電子散熱產業完整，可銜接
並擴大應用領域。

2.小規模廢熱回收發電，取代傳統
機械冷熱交換系統，未來具市場
應用潛力。
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1.產業現況： LED產量居全球第一，照明燈具具全球行銷通路， NB及 Monitor
為全球主要生產國，可結合 LED背光模組應用。

2.面臨問題：光源之專利為國外大廠掌握，同時缺乏國際相互認證之檢測和驗
證平台、銜接 LED與照明應用之光電模組技術及產業待建立。

3.因應對策：積極投入光源開發，一方面建立自我專利佈局；一方面透過交互
授權，以加速光電模熱組技術、 LED應用產品開發，並同步建置所需檢測驗
證實驗室。

億
元

•景觀燈、交通號誌
燈、指示燈及局部
照明

•中小尺吋背光
•車用方向、煞車燈

•投光燈、街燈、醫療及
車頭燈

•中大尺吋背光應用
•光電模組
•路燈

•一般照明燈
•商業照明燈
•大尺吋背光應

六、節能科技促成產業發展
 (1)LED光電產業



29

834

1260

1784

0

500

1000

1500

2000

2010 2015 2025

• 產業現況：具關鍵小型空調機用壓縮機 (全球第四 )之製造技術和能力，主要
產品以小型空調機為主。

• 面臨問題：無大型冰水機技術能力，且多數均屬中小型企業，擴展外銷不易。

• 因應對策：加速大型離新式冰水機 ( 含壓縮機 )之開發，促成產業策略聯盟，
及加速投入天然冷媒應用技術開發，協助產業搶占未來市場重整先機。

億
元

•變頻控制業
•HC變頻冰箱
•離心式冰水機業

•CO2熱泵
•變頻冰水機
•微型熱交換器

•磁浮軸承冰水機
•VRF(變頻多聯 )空調
•熱電式空調

六、節能科技促成產業發展
 (2)冷凍空調產業
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•產業現況：我國具電力電子產業優勢，智慧型能源儀錶處於起始階段；網路
及傳輸具發展基礎。

•面臨問題：缺乏具體之應用載具及系統診斷分析技術和工具。
•因應對策：投入各類智慧型儀錶之開發、並加速能源監控軟體開發，再結合
IC產業投入專用 IC 晶片設計及韌體開發。

億
元

•待機電力管理插座
•智慧型儀表 (通訊傳輸 )
•商業及高科技廠房能源
監控管理系統

•能源管理資訊系統
•居家電力管理資訊系統
•動力設備診斷晶片模組

•分散式能源管理資訊系統
•自動環境調適之智慧型能
源監控管理系統

•電力需量交易資訊系統

六、節能科技促成產業發展
 (3) 能源資通訊產業
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六、節能科技促成產業發展
(4) 產業發展策略及目標

產業名稱 發展策略

產值 ( 億元 )/ 全球市占率
(或外銷占比 )預估 

2010 2015 2025

LED光電
照明

1.開發高品質 LED光源、標準化模組及品管測
 試設備。

930
14% 

5400
23%

11000
33% 
　

2.推動 LED光電照明產業化及建置國際級標準
 檢測驗證平台。

3.推動 LED照明示範應用及修改法規加速普及
。

4.推動創意應用設計、協助國際拓銷。

冷凍空調

1.以設備廠商為中心，帶動關鍵零組件工業，同
時建立系統整合及服務產業。

834
(46%)

1260
(64%)

1784
(75%)
　

2.結合國內電子及資訊產業，發展變頻控制器
(含關鍵之控制晶片及功率模組 ) 。

3.運用國內壓縮機產業之優勢，引導系統及設備
 廠商加入國際分工行列。

4.加速天然冷媒應用產品及技術之研發。
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六、節能科技促成產業發展
(4) 產業發展策略及目標 ( 續 )

產業名稱 發展策略

產值 ( 億元 )
全球市占率 (或外銷占比 )預估 

2010 2015 2025

能源資通
訊 (EICT)

• 結合台灣電力電子、感測器技術與優勢
資通訊技術，開發區域能源使用最適化
之智慧型能源感測儀錶技術。

312
(40%)

1,050
(50%)

2,028
(65%)
　

2. 運用 IC產業之系統晶片技術，發展耗
能設備診斷模組化晶片及開發節能專家
決策系統。

3.以高科技廠、住商、及公部門進行能源
監控與管理平台技術示範及推廣。

4.推動低價位之居家智慧型節能裝置開發
(如智慧型待機插座 )，加速普及。
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七、 結語

一、台灣能源 98% 高度仰賴進口，加之國際能源價格
高漲，加速落實節能為永續能源政策重點一環。

二、擴大國外成熟技術導入及加速低成本、本土化技術
研發，為短中長期擴大節約能源之深度與廣度之必
要作法。

三、擴張節能科技研發及推廣經費投入、強化系統整合
應用技術開發，為台灣擴張整體節能科技產業發展
之策略方向。

四、結合台灣 LED 、電子、電機、資通訊及 IC設計、
製造優勢產業，至 2010 年可望帶動節能科技產業
產值達新台幣 2 千億元、 2025 年擴張至新台幣
1.5兆元。
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