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簡報大綱 

• 全球與台灣環境現況檢討與面臨威脅 

• 國際發展趨勢 

• 現況分析與發展議題 

• 智慧聯網於防災應用發展策略 

• 結語 
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全球與台灣環境現況檢討與面臨威脅 

威脅(2) ─ 

都會型強降

雨水災 

威脅(3) ─地

震災害 

威脅(1) ─大

規模坡地崩

塌災害 

威脅(5) ─ 

氣候變遷之

災害衝擊 

威脅(4) ─關

鍵設施之災

害衝擊 

威脅(6) ─ 

防救災資訊

未適當整合 
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 全球氣候變異，發生極端氣候現象逐漸趨於頻繁，據瑞士保險公司統計，截
至 2010年11 月 30 日，全球有近 26 萬人死於天然災害，較去年全年的 
15,000 人多出 16 倍。 

 世界銀行發行之Natural Disaster Hotspots- A global risk Analysis指出：
台灣同時暴露於三項以上天然災害之土地面積與遭受災害威脅人口均屬於高
危險群之一（約73％）。 
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國外發展趨勢 

 彙整各類感測資料，建立共享圖
資平台，運用於各類災害包括洪
水、土砂、火山、地震等 

 建立全國災害監控及預警發佈資
訊網  

 依需求彙整各層級防災網站之網
路連結 

 提供即時便民之地理圖幅與資料
搜尋下載 

 提供以使用者為需求之應用介面，
因應不同使用者需求提供服務 

日本國土交通省入口網 美國預警發佈共享平台 

美國PDC泛太平洋災害監測網 

整合災害情資，提供聯網共享環境 

 日本政府對一般民眾發布地震警報，最

靠近震央之宮程縣有約15秒預警時間，

東京地區有超過1分鐘之預警時間。 

 民眾透過電視、電腦網路、手機簡訊、

防災行政無線廣播等管道獲得警報訊息，

將防災應用生活化。 

導引民間創新活力，發展智慧生活應用 

宮城縣栗原市接獲警報 

東京都千代田區接獲警報 東京都防災無線廣播警報 

手機簡訊接收警報 



防災國家型科技計畫 
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災害防救應用科技方案 
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第二階段 

奠定防災研究基礎與工具開發 

強化應用研究與落實 
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第一階段 

•防災資料庫建立與資訊系統建置 
•災害潛勢調查與危害度分析 
•災害監測與預警技術開發 
•協助規劃防救災體系 
•強化災害應變作業效能 

•提升災害預警技術與
精度 
•構思新類型災害與新
增課題因應對策 
•強化科研成果落實應
用與政策支持 

• 建構災害資料、
模式與管理之整
合平台 

• 強化防災資訊整
合、流通與交換 

• 藉由管理平台強
化策略規劃與防
救災決策 

莫拉克風災後國科會災防應用方案推動 

莫 

強化災害防救科技研發 
與落實運作方案 

強化災害管理整合平台 

國內災害防救科技推動歷程 
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防災科技整體發展策略 

行動方案 

策略 

願景 
提供智慧防災服

務，守護全台灣 

領頭羊 

建構災害管理平

台 

針對不同災害情

境需求進行相關

技術創新研發 

借力使力 

促進產官學合作

進行防救災應用

產品開發 
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災害防救應用科技方案架構與課題 

• 透過災害管理平台串接防救
災資料、模式 

• 透過平台提供開放式防救災
服務提供產官學各界使用 

• 以災害類別及應用情境進行創
新技術研發議題與課題規劃 

• 透過九大課題整合加值災害資
料與模式 

總目標：建立全國性之災害管理平台，有效整合部會署研發能量與
資源，提升整體運作效能。 



建置災害防救應用服務平台 
串接感測層與網路層 

• 逐步整合
政府防救
災情資 

• 透過平台
串接前端
感測資料 

• 提供政府
資訊共享 
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災害決策輔助系統之各種應用情境 
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颱風形成 
目前颱風位置
及其結構 

海上颱風警報發佈 
目前颱風位置及其結構 
各國颱風路徑預測 
降雨監測 
災害預警資訊… 

海上陸上颱風警報發佈 
目前颱風位置及其結構 
各國颱風路徑預測 
即時降雨監測 
災害預警資訊 
疏散避難情形 
災情資訊… 

颱風離颱 
各地災情分布狀況 
災後遙測影像 
避難場所開設情況 

災情發生 
目前颱風位置及其結構 
各國颱風路徑預測 
降雨監測 
災害預警資訊 
疏散避難情形 

颱風登陸 
目前颱風位置及其結構 
各國颱風路徑預測 
即時降雨監測 
災害預警資訊 
疏散避難情形 
災情資訊… 

透過災害管理平台整合 
提供應變決策資訊輔助 

颱風應變的全天候分析與監控 



強風 
暴潮 
潮汐 

中游 
河川 

下游 
都會 

上游 
水庫 

河川基本 
資料 

河川監測 
資料 

河川水位
預警模式 

水庫基本 
資料 

水庫水位 
監測資料 

水庫操作模式 

 
 

海 
水
上
升 

颱洪災害全流域監控應用情境 

地形數值 
高程資料 

河川溢
堤風險 

下水道警戒雨量 快速淹水模式 

衛星監測 雷達監測 地面氣象站 

水庫洩洪 
監測資料 

淹水
監測 

潮位
監測 

應用層-區域警戒簡訊發布、智慧行動… 

下水道設施 
資料 

下水道監測 
資料 

感測資訊 
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日本緊急地震速報資訊傳遞流程 
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• 透過各式有線及無線通訊管道傳遞警報訊息 

感知層 網路層 應用層 

推廣至各項
民生應用 

ICT產業投
入產品開發 



台灣強震即時警報傳遞架構及應用規劃 

• 公部門單位：由氣象局直接提供警報訊息。 

• 私部門單位及一般民眾：開放法人相關研究機構、電
信公司、大眾媒體和氣象局簽訂契約擔任警報傳遞單
位。 

強震儀 

氣象局 

強震儀 

中央部會及縣市政府 
公共設施 

全國各級學校 
一般民眾 

電信業者、 
廣播、電視業者 

警報加值
處理單位 

客製化應用單位 

警報傳遞單位 

ICT產業、設備廠商投入警報展示設備、端末接收產品、
控制系統之開發 12 
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台灣強震即時警報網路層及應用層 
現況及未來發展方向 

• 區域型強震即時警報產品 

– 中央氣象局透過電腦網路
傳遞警報訊息 

 

 

 

 

– 尚待建立多重警報通訊系統 

– 尚待開發警報器及警報接收
產品 

• 現地地震監測及告警產品 

– 強震儀型式、微機電型式 

現地監測及告警 

 

 

 
 

– 尚待建置設備自動防災控制系
統及裝置 

電梯停至適當樓層開門 

家庭防災控制(關閉瓦斯等) 

工廠關閉有毒氣體及化學物質
之供應 

– 未來可發展無線感測網路之應
用 

強震儀 系統主機及展示介面 

電腦展示介面(中央氣象局) 

微機電地震計 

警報器及
展示介面 

FM接收器 衛星接收器 CATV接收器 

網路層 應用層 



應用需求 技術需求 關聯產業 

提供各種環境
監控資訊整合
加值運用 

雲端技術 
智慧型手機 
地理資訊系統 
行動定位 
自動控制 

雲端運算 
地理資訊系統 
行動定位 
智慧型手機 
自動控制等 

提供更穩定安
全即時的不中
斷的資訊平台 

穩定且大量頻
寬之有線無線
網路技術，以
因應惡劣環境
下之應用 

衛星 
WiMAX 
WIFI 
FTTP 
2G 3G 4G 
微波等通訊產業 

建立全台環境
監控感測網 

可克服惡劣環
境之感知監測
技術 

感知Sensor 
電源供應（太陽
能電池）等 
 

智慧聯網於防災應用之需求 

資料蒐集 資料交換 

災點告警 設備管理 

資料統計 權限管理 

應
用
層 

網
路
層 

感
知
層 

網路通訊層 
2G 3G 4G FTTB 

WIFI  Wimax 

Microwave radio 

災
害
管
理
平
台 

14 



智慧聯網於防救災運用之SWOT分析 

優勢 

• 具備單一各項先

進之產業技術 

劣勢 

• 缺乏技術間串聯

整合運用 

機會 

• 政府及民間防災

意識提昇 

 

威脅 

• 面對複合型大規

模災害威脅增加 

由政府作為領頭羊
帶動防災產業發展 

結合全民力量提昇防
救災各項科技之運用 
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建 構 災 害 管

理平台 

針 對 不 同 災

害 情 境 需 求

進 行 相 關 技

術創新研發 

促進產官學

合作進行防

救災應用產

品開發 

推動時程 
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行動方案一  
建構災害管理平台 

– 加速資訊整合共享 

• 以政府現有之防救資訊
服務平台為基礎 

• 提供以資訊安全防護與
穩定不中斷等條件為考
量之即時供應平台 

• 透過平台串接部會間之
防救災相關感測資訊 

• 將相關資訊加值整合為
後端可資利用之雲端應
用服務 

• 以開放式資料服務架構
提供產業應用環境 

 

基礎圖資 即時監測 設施操作 

資訊整合平台 

縣市 

鄉鎮 

社區 

NGO 

中央部會 

地方政府 
社會大眾 
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行動方案二 
針對不同災害情境需求進行相關技術

創新研發 

• 考量台灣面臨之災害威
脅，以九大課題災害應
用情境，進行創新技術
研發，厚植產業技術之
基礎 

• 強化資料、模式、管理
及資訊等層面技術之深
化，以因應複合型災害
之衝擊 
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行動方案三   
促進產官學合作進行防救災應用 

產品開發 
• 融入民眾安全生活之

需求，導入民間創新
活力，開發各類防災
應用產品 

• 提供防災開放式資料
服務，透過民間活力，
加速防救災各類應用
發展 

• 創造各類防救災應用
環境，活化產業發展 

 
19 



未來願景 

災害管理平台 

與政府應變體系運作結合，並推動於關鍵設施及

各項民生應用，防護人民生命財產安全。 

•自動通知相關機構 
•啟動應變救災行動 
•重要設施防災控制 
•啟動備援系統 
•避免二次災害 

•職員安全確認聚集 
•連動生產線運作 
•避難疏散支援 
•避免二次災害 

•即時獲知災害資訊 
•個人安全防護 
•居家防減災作為 
•避免居家二次災害 

個人用戶 事業團體 公共設施 

警報器 結合電子鐘 廣播 手機 

傳真機 電視 網路 

警報器 自動控制 

專線傳輸 
結合現場
地震儀 

維生管線 學校 防救災單位 

電梯 醫院 交通運輸 傳真機 
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http://tw.youtube.com/watch?v=IooFPyFipHc&amp;feature=related


結語 
• 政府應作為防災產業推動領頭羊，透過建構災害
管理平台，整合建立相關應用標準與服務，加速
串接上下游之防災智慧聯網應用，促進防災產業
之發展。 

• 為因應未來可能之複合型大規模災害造成之衝擊，
應設想相關應用情境需求，進行創新技術研發。 

• 應妥善運用台灣先進資訊產業技術之利基，以人
民防災應用需求為導向，促進產官學合作發展相
關產品，並透過開放防救災相關資訊服務、提供
產業輔導等措施，提昇民間參與防災技術或應用
產品開發。 
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討論題綱 
政府層面 

– 建議以建構災害管理平台，整合防災產業應用環
境為優先推動之方向，是否適宜，請討論 

技術層面 
– 為因應複合型大規模災害造成之衝擊，建議以複

合型之大規模颱洪與地震災害等應用情境，作為
後續優先推動之技術研發方向，是否適宜，請討
論 

產業層面 
– 除了創造整體防災產業應用環境外，建議可融入

民眾防災應用需求、提供更開放之防救災資訊服
務及產業輔導等相關措施增加民間參與可能性，
是否適宜，請討論 

22 



簡報結束 
敬請指教 
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