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行政院第31次科技顧問會議 

引言人：蔡清彥董事長 

工業技術研究院 

100年8月31日 

議題一：科技政策形成與治理 

引言報告 

1.0  政府組織變革後科技政策的形成與落實 

蛻變與躍升的科技發展新局 
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報告大綱 

壹、前言 

貳、科技政策扮演的角色 

參、科技政策形成與落實之國際比較 

肆、科技政策形成與落實之分析與建議 

伍、結語 
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壹、前言 

• 政府組織改造首次修正草案送立法院是民國77年，直
到去年(民國99) 完成組織四法的修正 
 

• 此次組織改造提供了我國一個開啟發展新局的契機 
 

• 本議題將著重於說明我國科技政策形成與落實機制的
需求與展望 
 

• 期望在新的科技治理機制下，台灣能走出嶄新的一條
科技大道 



工業技術研究院機密資料 禁止複製、轉載、外流    │ ITRI  CONFIDENTIAL  DOCUMENT  DO  NOT  COPY  OR  DISTRIBUTE  4 

貳、科技政策扮演的角色 

依據聯合國教育科學文化組織（UNESCO）的
報告書之定義，「科技政策是一個國家為強化其
科技潛力，以達成其綜合開發之目標和提高其國
家地位，而建立之組織、制度及執行方向 」 

科技政策的定義 
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科技與生活趨勢及社會變遷之聯結  

• 數位整合匯流 

• 無所不在的網絡 

• 人類功能補強 

• 預防保健取代治療  

• 全球永續發展(能源、生
態、安全) 

•由集中到分散 

•由實體到線上 

•由大眾到個人化 

•由專屬到共同合作 

生活趨勢 

綠能環境 

材化奈米 

資通訊 

生醫 

神經科學 

機械 

社會科學 

認知科學 

電子與 

光電 

生命科學 

…… 

電腦科學 

科學與技術跨領域結合 

社會變遷 
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• 我國高科技產業源自於1970~80年代的科技政策  

• 目前面臨難以突破利潤微薄，及高附加價值的系
統與服務仍不足之窘局 

• iPhone 4成本約187元美金，Apple的利潤為60%，但生產
組裝的代工成本約為7％，不到13.13美元 (source: iSuppli)  

• Apple獲利約達台灣前1000大製造業總獲利(~新台幣1.26

兆元)之60%比重 

• Google宣佈以125億美元併購Motorola Mobility 

• HP宣佈分割或販售其個人電腦部門 

台灣產業面臨的挑戰 
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• 雲端運算時代來臨，如未能掌握契機，將嚴重
衝擊我國資通訊及其他產業 

 

• 全球經濟重心移往亞洲 

 

• 科技政策該扮演何種角色幫助產業發展? 

 

台灣產業面臨的挑戰 (續)  
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  四項智慧型產業 

–雲端運算 

–智慧電動車 

–智慧綠建築 

–發明專利產業化 

 

  十大服務業 

  六大新興產業 

–綠色能源 

–生物科技 

–健康照護 

–文化創意 

–精緻農業 

–觀光旅遊 

“以科技創新強國，拼產業黃金十年” 

透過科技政策及相關組織的調整，引領台灣由製造硬
實力邁向系統與服務軟實力的建構 

政府目前重大施政方向 
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參、科技政策形成與落實之國際比較 

美國、日本、韓國、中國 
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• 國防先進研究計畫局(DARPA) 鼓勵冒險，探索國
防科技未來需求 

• 聯邦政府科研投入佔國內生產總值比例持續下降 

• 美國創新策略」(2009年、2011年) - 歐巴馬政府
科技政策 

–強調美國未來將強化創新基礎架構、市場導向之
創新、重點優先領域的突破 

主要國家特點分析：美國 
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主要國家特點分析：日本 

 

• 層級分工明確，總合科學技術會議(CSTP)為司令
部，指揮各部會執行科技政策，其中以文部科學
省與經濟產業省為主要，共執行80%之預算 

• 建立產、官、學緊密結合的科研體制 
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• 以大型企業集團為重點的發展模式為其經濟發展主力 
 

• 「577策略」(2008年) 

─著重促進民間企業參與科技研發活動，由「政府主
導」轉向「民間主導」 

─政府角色由「全面主導」改成「政策引導」 

─進行研發專案管理體制改革，以提高效率，避免重
複性作業 

主要國家特點分析：韓國 

註: “577策略” - 到2012年將韓國的研發投入提高到5％，通過集中培育7大技術重
點研發領域和實施7大系統改革，使韓國到2012年躋身於世界7大科技強國之列 
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主要國家特點分析 ：中國 

 

• 科技部主要負責規劃發展方針、研擬重大計劃及分
配科技預算等科技事務之管轄，執行工作則由其他
相關部會負責 

• 十二五計畫及相關科技政策充分表示對科技發展的
重視 

–支持傑出人才 

–引入內部競爭機制、鼓勵合作 

–政府研發基金開放所有研究機構及企業界申請 

–以優惠政策鼓勵創新 
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各國科技政策之比較：相同處 

 

• 重視創新關鍵元素: 教育、基礎研究和基礎
設施等 

• 帶動企業、大學、科研機構聯合參與科研 

• 簡化行政管理程序 

• 吸引和使用國內外人才 

• 鼓勵國際合作 

• 智庫參與前瞻預測及政策規畫 
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各國科技政策之比較：相異處 

 

• 美國政府為引導者 (企業為主、部會決策、
中央協調) 

• 亞洲國家政府則較多為主導者，有整體規劃  
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基礎研究 應用研究 技術開發 產業化 

大學 

人才 

資金 

法規 

基礎建設 

 

科
技
政
策
與
工
具 

              產業界      

政府的角色是運用資金、法規等政策工具，建構基礎建設，引導人才及技
術之流動，達成帶動產業發展，創造經濟價值，增進社會福祉等目的 

我國科技創新研發系統 

肆、科技政策形成與落實之分析與建議 

國際合作 

法人研究機構 

中研院 
 

 

國
家
願
景 

創
業
育
成 

人才與技術的流動 

產業發展
經濟價值 

社會福祉 
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引導前瞻研究及 

促成新興產業 

由基礎研究到產業化 

等階段的連貫 

 

跨領域/跨單位 

合作 

 

科技政策的影響與面臨的挑戰 

科技政策的 

形成與落實 
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由基礎研究到產業化 

等階段的連貫 

 

跨領域/跨單位 

合作 

 

科技政策的 

形成與落實 

引導前瞻研究及 

促成新興產業 

科技政策的影響與面臨的挑戰 
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科技政策與工研院成長軌跡 

1970s 2010s 1990s 

•紡織、石化產業為主 

•工業基礎萌芽 

•資訊產業起飛 

• IC產業茁壯 

•製造外移、金融海嘯 

•ECFA、國際競合 

產業
環境 

開放性創新 

自主創新研發 

關鍵技術引進 工
研
院
研
發
策
略 

槓桿國際 

RCA半導體技
術技轉與產業化 

經濟部技術處科技專
案投入5~10年後之創

新前瞻技術 

下一個十年創新前瞻
計畫應投入: 

系統研發與服務創新 

跨領域整合  

科技政
策(例) 

19th STAG (1998) 
30rd STAG (2010) 

積體電路計畫草案 

(經濟部; 1974) 

系統、軟體、與服務 
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對前瞻研究與新興產業的引導 

•以科技政策的引導， 帶動重大創新，成就產業 
 

─我國半導體產業發展歷程 
科技政策(1974年積體電路計畫草案)  

國際合作(1976年RCA技術引進)  

研究發展(1984年超大型積體電路計畫)  

新創事業(1980年衍生聯電、1987年衍生台積電)  

產業蓬勃發展 (2010年總產值1.6兆元) 

 

─科技政策應持續發揮創新前瞻研究與新興產業促成
之引導者角色 
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引導前瞻研究及 

促成新興產業 

 

跨領域/跨單位 

合作 

 

科技政策的 

形成與落實 

由基礎研究到產業化 

等階段的連貫 

科技政策的影響與面臨的挑戰 
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第一類基礎研究 第二類基礎研究 產 業 化 

• 本格研究(Full or Coherent Research) ：以最終情境(Scenario)的實現，以「第
二類基礎研究」為主軸，推動從「第一類基礎研究」到「產業化」之一系列研究 

• 第一類基礎研究 ：針對未知現象，進行知識的發現及闡明之相關研究 

• 第二類基礎研究 ：針對社會或經濟課題，選擇、融合及應用不同領域知識之研究 

日本的AIST「本格研究」- 

彌補基礎研究與產業化間之鴻溝 
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•強化基礎研究、應用研究、技術發展、產業化四個創新階段
的資源與成果整合，以跨越鴻溝 
 

─基礎研究與應用研究、技術發展等密不可分，應透過機
制設立鼓勵多元合作，例如： 
未來科技部規劃將之跨大至法人研究機構 

大學與法人研究單位研發成果的合作加值(如IP Pool)及產
業化育成推動 

─資源配置應在基礎研究、應用研究、技術發展、產業化
間取得平衡 

─國內外優秀科技人才的吸引誘因(如薪資結構、研發環境) 

─透過政府力量，建構開放式創新之國際合作平台，鏈結
產業需求，強化國際及兩岸科技合作 

鼓勵創新 跨越鴻溝 
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引導前瞻研究及 

促成新興產業 

由基礎研究到產業化 

等階段的連貫 

科技政策的 

形成與落實  

跨領域/跨單位 

合作 

 

科技政策的影響與面臨的挑戰 
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跨領域/跨單位合作的障礙與解決策略 
•常見的跨領域/跨單位合作之心理障礙(恐懼) 

─ 擔心技術外洩 

─ 擔心跨單位增加工作複雜度 

─ 擔心跨單位人員指揮困難 

─ 擔心研發成果(Credit)被不當分享或奪走 
 

•跨領域/ 跨單位合作的成功關鍵因素 
─ 找出有意義的合作主題 

─ 消除合作之心理障礙 

─ 不只是分工，各自作業 

─ 特別重視人員之交流互動 
 

•科技政策相關組織(包含政府機構、研究機構等)與計畫應排
除障礙，以機制的創新鼓勵與強化跨領域、跨單位整合 
─ 互信(開端)、合作(過程)、分享(成果) 
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落實科研制度設計之流程 

•無論組織如何設計，科技政策的規畫、資源配置、執行落實、
績效考核等應有其連貫性與實質連結 

•各類型計畫應有退場機制 

國
家
願
景 

國
家
政
策 

部會署
科技發
展策略 

政策 

工具 
(預算、 法
規…) 

計畫審
議與執
行 

績效
考核 

產業發展 

經濟價值 

社會福祉 
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伍、結語 

• 科技決策體系變革目的在於讓政策更貼近生活趨勢
與社會、產業需求 
 

• 以科技政策引導創新前瞻研究與促成新興產業 
─掌握科技與產業發展趨勢 (強化智庫角色) 

─以資源配置導引，集中於提升產業競爭力的核心議題 
 

• 以科技政策強化基礎研究、應用研究、技術發展、
產業化之有效整合  
─投入足夠及穩定的資源 

─強化創新環境 
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• 以科技政策鼓勵跨領域、跨單位合作，發揮整合之
綜效 

– 互信(開端)、合作(過程)、分享(成果)  

– 加強機制建立與聯結 

• 期待透過這次政府組織變革的機會，重新檢視科技
政策形成與落實之有效性 

• 建立更具前瞻與符合社會期待的新體系，落實馬總
統「開創黃金十年、創新強國」願景 

伍、結語 (續) 
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議題安排 

•報告案 

─子題一：國科會科技政策落實與預算有效運用  

─子題二：經濟部科技政策落實與預算有效運用 

 

•討論案 

─引言: 科技決策與管理新機制   

議題一：科技政策形成與治理  
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附件 

 

 中、美、日、韓科技政策組織 
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國務院 國家科技教育領導小組 

其他 
部委 

人力資源和
社會保障部 

教育部 
科學技
術部 

中國工
程院 

中國科
學院 

商務部 財政部 

國家發展和
改革委員會 

•國家科技教育領導小組(科教小組)：研究、審議國家科技教育發展
策略及政策；協調國務院各部門及部門與地方之間科技教育事務 

•科學技術部：統籌規劃國民經濟與社會發展重要領域的重大關
鍵技術相關科技預算，以及承擔國務院交辦事項等業務，但執
行工作則由其他相關部會負責 

主要國家案例標竿-中國 
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主要國家案例標竿-美國 

總統 

白宮科技辦公室(OSTP) 管理與預算辦公室(OMB) 

國家科技委員會(NSTC) 
總統科學技術顧問委員會

(PCAST) 

國防部 教育部 能源部 國家科學基金會(NSF) 

產界、學界暨研究機構 

行政部會暨各機關 

總統行政辦公室 
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主要國家案例標竿-日本 

科學技術擔當大臣 

總合科學技術會議(CSTP) 

組成成員：內閣總理大臣/國務大臣 /專家學者 

專門調查會 ：基本政策/智慧財產策略/生命倫理/評鑑 

內閣總理大臣 

日本學術會議 

厚生勞働省 

國土交通省 

省內行政機關：研究振興局等 

最高決策機關 

最高諮議機關 

(雙向協調) 

CSTP幕僚 

副大臣 

科學技術政策統括官 

科學技術政策事務局 

(協助科學技術擔當大臣) 

(獨立特別組織) 

農林水產省 

經濟產業省 文部科學省 

產業構造審議會 
科學技術/學術審議會 

總務省行政評鑑局 

政策評鑑 

執行65%

科技預算 

執行15%

科技預算 

統合與監督其下的
獨立法人，負責執
行與分配CSTP之
決策。 

• 科技預算執行上，文部科學省佔約65%，經濟產業省佔約15% 

• 文部科學省主要任務在統一處理教育、學術、文化及科學等事務，推動學
術與科學技術行政整合 
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主要國家案例標竿-韓國 

國家經濟人文與社會科學 

研究會(NRCS) 

國務總理 

總統 

教育科技部(MEST) 企劃財政部(MOSF) 國防部(MND) 知識經濟部(MKE) 環境部 

保健福祉家族部 農林水產食品部 國土海洋部 

事務處 

中小企業廳  農村振興廳  防衛事業廳  

其他部會 

國家科學技術委員會(NSTC) 

科學技術企劃評價研究院 

(KISTEP) 

• 為整合科技與教育事務，將科技部與教育部合併，設立教育科學技術部 

• 為進一步掌握科技事務，改制NSTC為直屬總統之常設性行政機構，擁有獨立的
人事、行政、預算權，成為科學技術管制塔(Control Tower) ，主導科技事務 


