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空間資訊產業推動加值策略會議
主題座談-TRACK2-災害防救第2分組

產業代表：臺灣防災產業協會產業代表：臺灣防災產業協會

政府代表：水利署、公路總局、水土保持局、地質調查所政府代表：水利署、公路總局、水土保持局、地質調查所



臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會

瑞竣科技
商嘉瑞 協理

防災圖資公開促進防災圖資公開促進防災圖資公開促進防災圖資公開促進防災圖資公開促進防災圖資公開促進防災圖資公開促進防災圖資公開促進

GISGIS產業之商機產業之商機產業之商機產業之商機產業之商機產業之商機產業之商機產業之商機
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美國總統傑佛遜美國總統傑佛遜美國總統傑佛遜美國總統傑佛遜 : 「「「「資訊是民主的貨幣資訊是民主的貨幣資訊是民主的貨幣資訊是民主的貨幣」」」」
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Requirements

Data

Wisdom

Information

Knowledge
What we What we What we What we 

need about need about need about need about 
disaster ?disaster ?disaster ?disaster ?

What we What we What we What we 
need about need about need about need about 
disaster ?disaster ?disaster ?disaster ?
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災害資料空間化
Disaster Data Spatialization

Application to Application to Application to Application to 
Geo dataGeo dataGeo dataGeo data

Application to Application to Application to Application to 
Geo dataGeo dataGeo dataGeo data
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非空間類資料空間化
Tabular Disaster Data Spatialization

表格式表格式表格式表格式、、、、文字說明文字說明文字說明文字說明
資料資料資料資料

XMLXMLXMLXML格式格式格式格式
具空間化說明屬性具空間化說明屬性具空間化說明屬性具空間化說明屬性
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資料的供應與需求
Supply and Demand

jpg / png
XML /
KML

監測類型資料監測類型資料監測類型資料監測類型資料((((時序時序時序時序))))

向量網格式向量網格式向量網格式向量網格式
觀測預報成果觀測預報成果觀測預報成果觀測預報成果

歷史災害發生資料歷史災害發生資料歷史災害發生資料歷史災害發生資料

災害潛勢區位災害潛勢區位災害潛勢區位災害潛勢區位

基礎空間資料基礎空間資料基礎空間資料基礎空間資料

調查成果空間分布調查成果空間分布調查成果空間分布調查成果空間分布
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災害資料應用
Example of Data Released 

災害潛勢分析災害潛勢分析災害潛勢分析災害潛勢分析
調查成果調查成果調查成果調查成果

歷史災害歷史災害歷史災害歷史災害
分布分布分布分布

基礎資料基礎資料基礎資料基礎資料
分布分布分布分布

DomainDomainDomainDomain
knowledgeknowledgeknowledgeknowledge

區域情資區域情資區域情資區域情資
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資料進階應用
Other application

風險地圖風險地圖風險地圖風險地圖 PopulationPopulationPopulationPopulationPopulationPopulationPopulationPopulationTransport AccessibilityTransport AccessibilityTransport AccessibilityTransport Accessibility
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未來期待的改變
It’s time to change

� 不僅是開放應變時需要的災害「資料」

� 防災產業所需求的資料廣度與深度

� 並非只做資料開放就足夠

� Open Data, Open Mind

� 提供完善的環境

� File base and SOA
� TRUE Cloud IT
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Opendata 推動之瓶頸推動之瓶頸推動之瓶頸推動之瓶頸

� 課責問題：因為資料品質接受檢驗，易受質疑品質

� 資料格式與座標不統一

� 各時期產製資料版次不易確認

� 資料產製過程限制未標示易受誤用

� 公布後個資侵犯之衍伸問題

� 如何量化政府產製資料之價值與貢獻

� 尚未制定流通辦法：立相關法令來支援Open Data公開授權，也必須
討論當不同法令有所衝突時，應該由何者為先行法令（例如與新版個

資法衝突）。

衝擊之案例：公務體系不做不錯的保守心態，新政策恐難落實推動；日
前新店地政事務所因地籍資料坪數登載錯誤，引發國賠官司，被判敗
訴。經建會建議，行政院應優先解決公務體系面對新政策推動，可能

引發未知風險的心理障礙。
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政府推動政府推動政府推動政府推動OpenData 之決心之決心之決心之決心？？？？

� 深怕流為形式，並非開放實質資料。

� 納入政府資料公開後可以再加值後興利的原則，評估創造產
業及就業率的可行性。

� 開放資料對產業發展，的確有相當大的商機，建議可結合經
濟部等專案補助計畫，鼓勵企業加值，創造產業或就業。

� 選擇防災相關圖資Open Data獲得公共利益最高之理由。
� 公共安全議題無個資問題，使用者端接受意願高

� 中興集團擁有大部分國內災害潛勢圖資(山崩、土石流、淹
水、地震、活動斷層)

� 政府公布門將防災資料列為Open Data的首要目標。
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Open Data未來能普及之關鍵原因未來能普及之關鍵原因未來能普及之關鍵原因未來能普及之關鍵原因

� 行動裝置的普及：人們希望能夠掌握的資訊越來越多且即時；

� 國際競爭的壓力：目前美國、英國以及其他世界各國政府已開始
推動與落實，例如美國政府已在2009年5月啟用Open Data網站

（Data.gov）；

� 技術逐漸成熟：也就是資訊科技業者開發出開放介面標準來提供
資料連結介面（如微軟的ODGI計劃，提供軟體開發套件讓政府

部門可用來開發存取與轉換資料的平台）；

� 產業有誘因：最後是綜效多，對於政府部門而言，開放資料能夠
讓民眾生活更便利，也能促進產業發展，當產業利用開放資料創

造出更多新的應用與服務時，同樣能夠回饋到民眾使用。
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� 圖資分級公開且加註使用限制暨訂頒公務人員免責圖資分級公開且加註使用限制暨訂頒公務人員免責圖資分級公開且加註使用限制暨訂頒公務人員免責圖資分級公開且加註使用限制暨訂頒公務人員免責
條款條款條款條款：：：：政府應立法保障公務機關與公務人員本於職
權公開圖資，建議政府先公布現有各項災害潛勢圖
資之清單與樣本，讓產業界與民眾知道有哪些圖資
，並將清單分級：

(1)目前已公開；

(2)目前有條件公開；

(3)現正規劃公開(請附時間表) ；

(4)未來不會公開(請說明理由)。
� 各政府機關於公開各項圖資時應加註比例尺、適用

狀況或限制條件與其他應注意事項。

結論與建議結論與建議結論與建議結論與建議（（（（1/2)1/2)1/2)1/2)
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� 政府應開放原始圖資讓企業加值應用以創造商機政府應開放原始圖資讓企業加值應用以創造商機政府應開放原始圖資讓企業加值應用以創造商機政府應開放原始圖資讓企業加值應用以創造商機：：：：
Open Data不應被限縮為圖資介接，應該多鼓勵將
原始圖資進行加值與創意(例如:民間 APP開發)。

� 建議經建會將空間資訊產業列為新興產業空間資訊產業列為新興產業空間資訊產業列為新興產業空間資訊產業列為新興產業，進而帶
動防救災相關產業之跨域整合服務與技術輸出。

結論與建議結論與建議結論與建議結論與建議（（（（2/2)2/2)2/2)2/2)
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� Publish and classify GIS data with user limitation as  well as 
civil servant immunity clause: Government should legislate to 
protect government agencies and civil servants publishing and 
opening data due to their job responsibility.  We recommend the 
government to first publish and open itemized lists and samples 
of the various existing hazard maps and GIS data, so the 
industries and people are aware of them and can classify the 
lists into: (1) already opened, (2) already opened and published
conditionally, (3) currently planning to be opened and published
(please attach schedule), and (4) will not be opened and 
published in the future (please state reason).  Government 
agencies should mention the scale of GIS map, applicable 
conditions, limitations, and other items to be noted.  

Suggestion and Recommendation (1/2)Suggestion and Recommendation (1/2)
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� Government should publish the original maps and data t o 
be utilized by enterprises to create business models a nd 
opportunities: Open Data should not be limited to overlapping 
GIS layers and data exchanging.  Rather, we should encourage 
creating added-value for original GIS data with originality (ie. 
APP development for Mobile device in private sector).  
Moreover, we recommend the Council for Economic Planning 
and Development to list Geospatial Information Industry as an 
emerging industry and thereby invigorate the cross-disciplinary 
consolidated services and technical export in relief-related 
industries. 

Suggestion and Recommendation (2/2)Suggestion and Recommendation (2/2)
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鄭錦桐 博士
臺灣防災產業協會 秘書長
中興工程顧問社防災科技研究中心 副理

防災圖資公開促進防災圖資公開促進防災圖資公開促進防災圖資公開促進防災圖資公開促進防災圖資公開促進防災圖資公開促進防災圖資公開促進

工程顧問業與技師之商機工程顧問業與技師之商機工程顧問業與技師之商機工程顧問業與技師之商機工程顧問業與技師之商機工程顧問業與技師之商機工程顧問業與技師之商機工程顧問業與技師之商機
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經費有限經費有限經費有限經費有限經費有限經費有限經費有限經費有限 人力有限人力有限人力有限人力有限人力有限人力有限人力有限人力有限 防制順序防制順序防制順序防制順序防制順序防制順序防制順序防制順序

建構完整的建構完整的建構完整的建構完整的建構完整的建構完整的建構完整的建構完整的

坡地災害風險分級管理坡地災害風險分級管理坡地災害風險分級管理坡地災害風險分級管理坡地災害風險分級管理坡地災害風險分級管理坡地災害風險分級管理坡地災害風險分級管理

11

22

33

哪個坡面或集水區發生災害潛勢高哪個坡面或集水區發生災害潛勢高哪個坡面或集水區發生災害潛勢高哪個坡面或集水區發生災害潛勢高？？？？
坡地災害影響範圍與土石堆積高度坡地災害影響範圍與土石堆積高度坡地災害影響範圍與土石堆積高度坡地災害影響範圍與土石堆積高度？？？？
到底哪一條土石流較危險到底哪一條土石流較危險到底哪一條土石流較危險到底哪一條土石流較危險？？？？損失大損失大損失大損失大？？？？

哪個坡面或集水區發生災害潛勢高哪個坡面或集水區發生災害潛勢高哪個坡面或集水區發生災害潛勢高哪個坡面或集水區發生災害潛勢高？？？？
坡地災害影響範圍與土石堆積高度坡地災害影響範圍與土石堆積高度坡地災害影響範圍與土石堆積高度坡地災害影響範圍與土石堆積高度？？？？
到底哪一條土石流較危險到底哪一條土石流較危險到底哪一條土石流較危險到底哪一條土石流較危險？？？？損失大損失大損失大損失大？？？？
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防災圖資防災圖資防災圖資防災圖資Open Data 加值創造之效益加值創造之效益加值創造之效益加值創造之效益
� www.openhazards.com：提供一般民眾災害潛勢分析報告。現代風水勘輿。

� 推廣對象一般民眾與企業。
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奧地利災害救助與整治經費奧地利災害救助與整治經費奧地利災害救助與整治經費奧地利災害救助與整治經費來來來來源及分配源及分配源及分配源及分配
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Inventory Map
坡地災害目錄坡地災害目錄坡地災害目錄坡地災害目錄

災害規模與損失記錄災害規模與損失記錄災害規模與損失記錄災害規模與損失記錄

((修改自修改自修改自修改自修改自修改自修改自修改自USGSUSGS官方網站以及參考歐盟聯合研究中心官方網站以及參考歐盟聯合研究中心官方網站以及參考歐盟聯合研究中心官方網站以及參考歐盟聯合研究中心官方網站以及參考歐盟聯合研究中心官方網站以及參考歐盟聯合研究中心官方網站以及參考歐盟聯合研究中心官方網站以及參考歐盟聯合研究中心))

Susceptibility Map
坡地災害潛勢圖坡地災害潛勢圖坡地災害潛勢圖坡地災害潛勢圖

發生可能性程度分級發生可能性程度分級發生可能性程度分級發生可能性程度分級

Hazard Map
坡地災害危害度圖坡地災害危害度圖坡地災害危害度圖坡地災害危害度圖

發生頻率與規模關係發生頻率與規模關係發生頻率與規模關係發生頻率與規模關係

Risk Map
坡地災害風險圖坡地災害風險圖坡地災害風險圖坡地災害風險圖

發生頻率與損失關係發生頻率與損失關係發生頻率與損失關係發生頻率與損失關係

危害度
分析

暴露量
調查

易損性
分析

風險風險風險風險風險風險風險風險
分析分析分析分析分析分析分析分析

風險控制與管理風險控制與管理風險控制與管理風險控制與管理
�風險分級風險分級風險分級風險分級投入適當資源進行防災工作投入適當資源進行防災工作投入適當資源進行防災工作投入適當資源進行防災工作
�減災手段減災手段減災手段減災手段

�風險自留風險自留風險自留風險自留（（（（自然復育損失可承受自然復育損失可承受自然復育損失可承受自然復育損失可承受））））
�風險避免風險避免風險避免風險避免（（（（遷村與適當土地規劃遷村與適當土地規劃遷村與適當土地規劃遷村與適當土地規劃））））
�風險降低風險降低風險降低風險降低（（（（整治工程與防災宣導整治工程與防災宣導整治工程與防災宣導整治工程與防災宣導））））
�風險轉移風險轉移風險轉移風險轉移（（（（重建基金與保險規劃重建基金與保險規劃重建基金與保險規劃重建基金與保險規劃））））

坡地災害研究與分析層次坡地災害研究與分析層次坡地災害研究與分析層次坡地災害研究與分析層次
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香港香港香港香港GEOGEOGEOGEO人工與天然斜坡劃人工與天然斜坡劃人工與天然斜坡劃人工與天然斜坡劃
分分分分

1977年成立土力工程處年成立土力工程處年成立土力工程處年成立土力工程處

19721972年寶珊道山泥傾瀉年寶珊道山泥傾瀉年寶珊道山泥傾瀉年寶珊道山泥傾瀉年寶珊道山泥傾瀉年寶珊道山泥傾瀉年寶珊道山泥傾瀉年寶珊道山泥傾瀉
19721972年秀茂坪山泥傾瀉年秀茂坪山泥傾瀉年秀茂坪山泥傾瀉年秀茂坪山泥傾瀉年秀茂坪山泥傾瀉年秀茂坪山泥傾瀉年秀茂坪山泥傾瀉年秀茂坪山泥傾瀉
19761976年秀茂坪山泥傾瀉年秀茂坪山泥傾瀉年秀茂坪山泥傾瀉年秀茂坪山泥傾瀉年秀茂坪山泥傾瀉年秀茂坪山泥傾瀉年秀茂坪山泥傾瀉年秀茂坪山泥傾瀉

斜坡安全紀錄造冊斜坡安全紀錄造冊斜坡安全紀錄造冊斜坡安全紀錄造冊
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香港政府已監控香港政府已監控香港政府已監控香港政府已監控5萬萬萬萬7千個大型千個大型千個大型千個大型「「「「人造斜坡人造斜坡人造斜坡人造斜坡」」」」資料資料資料資料，，，，另有規劃建置另有規劃建置另有規劃建置另有規劃建置3萬個萬個萬個萬個「「「「天然斜坡天然斜坡天然斜坡天然斜坡」」」」編號編號編號編號

斜坡單元編號斜坡單元編號斜坡單元編號斜坡單元編號
11SW-B/C 320

圖幅 圖框 擋土
牆型
式

序號

� Soil/ Rock Cut Slopes

� Fill Slopes
� Retaining Walls

香港香港香港香港香港香港香港香港GEOGEOGEOGEOGEOGEOGEOGEO人工與天然斜坡劃分人工與天然斜坡劃分人工與天然斜坡劃分人工與天然斜坡劃分人工與天然斜坡劃分人工與天然斜坡劃分人工與天然斜坡劃分人工與天然斜坡劃分
GEO對安全疑慮之私人斜坡發出對安全疑慮之私人斜坡發出對安全疑慮之私人斜坡發出對安全疑慮之私人斜坡發出「「「「危險斜坡修葺危險斜坡修葺危險斜坡修葺危險斜坡修葺
令令令令」，」，」，」，由私人自費完成整修並確認安全由私人自費完成整修並確認安全由私人自費完成整修並確認安全由私人自費完成整修並確認安全。。。。未確認未確認未確認未確認

安全不得買賣安全不得買賣安全不得買賣安全不得買賣



臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會摘自香港ARUP

開發審議開發審議開發審議開發審議開發審議開發審議開發審議開發審議

補強加固補強加固補強加固補強加固補強加固補強加固補強加固補強加固

減災規劃減災規劃減災規劃減災規劃減災規劃減災規劃減災規劃減災規劃
與宣傳與宣傳與宣傳與宣傳與宣傳與宣傳與宣傳與宣傳

防災圖資防災圖資防災圖資防災圖資防災圖資防災圖資防災圖資防災圖資Opendata Opendata Opendata Opendata Opendata Opendata Opendata Opendata 
技師專業診斷技師專業診斷技師專業診斷技師專業診斷技師專業診斷技師專業診斷技師專業診斷技師專業診斷((((((((大地的醫生大地的醫生大地的醫生大地的醫生））））大地的醫生大地的醫生大地的醫生大地的醫生））））
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企業重視防災提昇CSR

樂天是日本網路購物、
娛樂消費最大連鎖企業
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美國USGS全球地震資訊發布
Did You Feel It?

� http://earthquake.usgs.gov/earthquakes/ 
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� 災害潛勢空間資訊之詮釋與加值應回歸技師法由專業技師災害潛勢空間資訊之詮釋與加值應回歸技師法由專業技師災害潛勢空間資訊之詮釋與加值應回歸技師法由專業技師災害潛勢空間資訊之詮釋與加值應回歸技師法由專業技師
負責負責負責負責：：：：各項圖資若有詮釋與加值之需時，政府應本於行政
與技術分離原則，明確規範得由專業技術人員(技師)負起
後續詮釋與加值所衍生之責任。

� 例如：坡地災害潛勢圖公開後，坡地住宅有安全疑慮者，
應由民眾自行委託專業技師簽證確認住宅安全無虞，若不
安全則進行相關防災整治工程，經確認安全無虞時應由主
管機關發給安全認證標章，建請政府相關單位立法推動。

結論與建議結論與建議結論與建議結論與建議(1/2)(1/2)(1/2)(1/2)

� 實務上，技師法應已經有簽證之程序，課以技師確認工址
安全之責；較困難的是要求主管機關發給相關安全認證標
章?或由民間公正單位推動認證？(如：財團法人台灣優良
農產品發展協會推動"CAS台灣優良農產品證明標章)。
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� 獎勵企業協助政府防災推動全民防災獎勵企業協助政府防災推動全民防災獎勵企業協助政府防災推動全民防災獎勵企業協助政府防災推動全民防災2.0：：：：建議政府公
布即時防救災空間資訊，讓企業運用政府發佈之災情
基礎圖資，進行企業自主防減災作為，並提供給客戶
加值服務(例如：保全業與產險業)，再由企業將加值成
果回傳給政府，即參照目前經濟部水利署與7-11之合
作模式，建議政府訂定獎勵措施與辦法，讓更多具有
全省通路優勢之企業（例如：便利商店、加油站、運
輸業、車隊管理業者等），居中協助政府與客戶推動
各項防救災工作，並提昇企業社會責任CSR。

結論與建議結論與建議結論與建議結論與建議(2/2)(2/2)(2/2)(2/2)
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Interpretation and value creation of geospatial informa tion on hazard 
potential zones should be carried out by professional  engineer 
according to Professional Engineers Act: If the need to interpret and 
create value for the GIS data arises, government should act in accordance 
with the principle of separation of administration and technical expertise and 
clearly specify that professional experts (engineers) shall be responsible for 
the future interpretation and value creation.  For instance, after publishing 
landslide hazard zones, those hillside residences with safety concerns should 
be certified by professional engineers hired by residents themselves to 
ensure safety.  If it is not safe, relevant remediation should be carried out, 
and safety certification mark should be issued by competent agency when 
safety is assured.  We recommend the government to legislate and promote 
this. In practice, the Professional Engineer Act already stipulated the 
certification process and charged engineers with the responsibility to ensure 
work site safety.  The more difficult issue is whether to have competent 
agencies issuing safety certification or to have the private sector promoting 
the certification. (ie. Taiwan Premium Agricultural Products Development 
Institute promotes CAS Taiwan premium agriculture products certification 
mark). 

Suggestion and Recommendation(1/2)Suggestion and Recommendation(1/2)
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� Incentive for enterprises to assist government to promot e the 
ideal of civic disaster prevention 2.0: We recommend the 
government to announce real time relief geospatial information and 
enable enterprises to utilize disaster information to carry out 
enterprises' own hazard mitigation.  The enterprises can provide
clients with value-added services (ie. security and insurance 
industries), and these enterprises can then pass the disaster 
distribution information gained from their clients and feedback to the 
government after added-values, following the cooperation model 
between Water Resources Agency and convenience stores(7-Eleven).  
We recommend government to draft incentive measures to allow more 
enterprises that have island-wide marketing channels (ie. convenience 
stores, gas stations, freight businesses, car fleet management 
businesses, etc.) to serve as mediator assisting government and 
clients to promote various prevention and relief work and elevate 
corporate social responsibility (CSR). 

Suggestion and Recommendation (2/2)Suggestion and Recommendation (2/2)
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報告人：李冠賢
建築物公共安全檢查商業同業公會全國聯合會 副理事長
台北市消防設備士公會 常務理事
中華大使風險管理防災指導中心 總經理
中華災害防制顧問股份有限公司 總經理

防災圖資公開促進防災圖資公開促進防災圖資公開促進防災圖資公開促進防災圖資公開促進防災圖資公開促進防災圖資公開促進防災圖資公開促進

保全與消防之商機保全與消防之商機保全與消防之商機保全與消防之商機保全與消防之商機保全與消防之商機保全與消防之商機保全與消防之商機
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�為結論報表

�應用價值少

�延伸應用範圍少

�未結合GIS 
�資料取得困難

消防署現有公開資訊



臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會

�災害後建檔

建築火災、森林火災、田野引火、爆炸。

�平時建檔

森林火災危險因子、公共危險物品。

建議資料庫系統能建置完善
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＼
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�預期建築火災資料庫分析結果(成為領先指標-▲) 
�火災發生類型(起火原因) -▲
�使用類型(住家、工廠、商業用途) -▲
�縱火資料庫判讀-▲
�是否違規使用與火災之關係

�火災周邊損失分析

�火災商業保險費率參數

�消防設備於火災時之應用狀況

�高損失產業防火諮詢

預期執行效益
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�僅作過程分析資料，不開放資訊部分

� 起火地點

�分析應用資訊開放部分

� 分析結果

� 火災發生預測

� 保險相關資訊

� 消防設備功能

應用資料開放部分? 
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臺灣地震預警系統臺灣地震預警系統臺灣地震預警系統臺灣地震預警系統(EEW)之技術現況之技術現況之技術現況之技術現況

� P波與主要振動波的「時間差」

PP波波 SS波波
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地震預警為在都會區以外發生的地
震，在破壞性的地震波尚未來襲前
之數秒至數十秒提出警告，稱之。

強震即時警報系統強震即時警報系統強震即時警報系統強震即時警報系統(地震預警定義地震預警定義地震預警定義地震預警定義)

地震發生後，強烈震波（通常是剪力）尚未到達
前，告知可能之震度級，甚至於可能之影響．

�地震速報：地震發生時間，位置，和規模(機制?)
�震度預估：最大地動加速度及其主要震波頻率

氣象局提供
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CWB and Palert real-time strong motion stations

吳逸民教授提供
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CWBSN & Palert Shaking maps

吳逸民教授提供
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日本地震預警日本地震預警日本地震預警日本地震預警(EEW)商轉與服務之運作架構商轉與服務之運作架構商轉與服務之運作架構商轉與服務之運作架構

� 日本的日本的日本的日本的REICREICREICREIC角色介紹角色介紹角色介紹角色介紹

52
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緊急地震速報 を シ ス テ ム と 連 携す る こ と に よ り 、 ど の 程度の震度の地震があ と何秒後に到達

するかを事前に知ることが出来ます。（（（（藉著藉著藉著藉著併併併併用用用用緊急地震速報緊急地震速報緊急地震速報緊急地震速報系統系統系統系統在地震來臨在地震來臨在地震來臨在地震來臨前前前前便可事先便可事先便可事先便可事先知道在知道在知道在知道在多少時間多少時間多少時間多少時間後會有規後會有規後會有規後會有規

模模模模多大多大多大多大的地震的地震的地震的地震將發生將發生將發生將發生。。。。 ））））

地震の到達前に地震速報を伝達するこ とで 、身の安全確保やシステムの自動停止によ り 、火災

や有害汚染などの二次災害を未然に回避します。（系統的建置可以在地震波來臨前提供並傳遞警報資訊系統的建置可以在地震波來臨前提供並傳遞警報資訊系統的建置可以在地震波來臨前提供並傳遞警報資訊系統的建置可以在地震波來臨前提供並傳遞警報資訊,用以確保用以確保用以確保用以確保

民民民民眾眾眾眾的的的的身家安全身家安全身家安全身家安全;或或或或啟啟啟啟動緊急控制系統減輕機器受損動緊急控制系統減輕機器受損動緊急控制系統減輕機器受損動緊急控制系統減輕機器受損,甚至對於因地震所引起的二次災害也可提供防範效果甚至對於因地震所引起的二次災害也可提供防範效果甚至對於因地震所引起的二次災害也可提供防範效果甚至對於因地震所引起的二次災害也可提供防範效果。）。）。）。）

緊急地震速報緊急地震速報緊急地震速報緊急地震速報のののの活用例活用例活用例活用例（（（（緊急地震速報的活用例緊急地震速報的活用例緊急地震速報的活用例緊急地震速報的活用例））））

地震発生地震発生地震発生地震発生!!!!

緊急地震速報

社員の安全確保

（確保社員的安全確保社員的安全確保社員的安全確保社員的安全））））

機器の自動停止

（機器的自動停止機器的自動停止機器的自動停止機器的自動停止））））

生産設備の被害軽減

（（（（生産設備的損失軽減生産設備的損失軽減生産設備的損失軽減生産設備的損失軽減））））

エレベータ等

（電梯等電梯等電梯等電梯等））））

ビル設備制御

（（（（大樓設備的控制大樓設備的控制大樓設備的控制大樓設備的控制））））

病院や学校における避難

（（（（醫院和學校的避難醫院和學校的避難醫院和學校的避難醫院和學校的避難））））

災害弱者の安全確保

（（（（災害弱勢者的安全確保災害弱勢者的安全確保災害弱勢者的安全確保災害弱勢者的安全確保））））

ビル・企業・工場

迅速な災害対応、住民の安全確保

（（（（迅速的災害対応和居民迅速的災害対応和居民迅速的災害対応和居民迅速的災害対応和居民のののの安全確保安全確保安全確保安全確保））））

避難・逃げ口確保・火の始末

（（（（避難和緊急逃生門的確保避難和緊急逃生門的確保避難和緊急逃生門的確保避難和緊急逃生門的確保・・・・注意火源注意火源注意火源注意火源））））

防災関係機関防災関係機関防災関係機関防災関係機関

住民住民住民住民

公共施設公共施設公共施設公共施設
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EEW商機與應用商機與應用商機與應用商機與應用

� 電梯自動控制(甲仙地震南部20部電梯受困
，上百人影響)

� 智慧型大樓

� 大樓安全標章認證

� 精密製造業

� 交通運輸(台鐵與捷運)

� 保全業客戶加值服務

� 產險業客戶，安裝EEW具有產險費率優惠

� 水庫、橋樑、電廠管理單位

� 重要關鍵基礎設施地震防災

54
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� 呼籲公開地震預警資訊與地震監測數據以利地震減災呼籲公開地震預警資訊與地震監測數據以利地震減災呼籲公開地震預警資訊與地震監測數據以利地震減災呼籲公開地震預警資訊與地震監測數據以利地震減災 ：：：：地
震預警(Earthquake Early Warning, EEW）目前在日本已
有商轉之獲利模式，例如：日本NTT開放地震預警發佈服
務，由民間保全與消防公司針對有需求的企業、機構，作
加值服務，應用層面包括：精密製造業、集合式住宅、醫
院開刀房、電梯自動安全停止、交通運輸、政府防災體系
等等。

� 在臺灣由民間進行EEW加值服務是否有違氣象法？若有是
否有修改氣象法之可能性？

� 建議建築結構物內安裝EEW設備應納入相關消防法規中，
並期許未來政府可以推動住宅防災標章。

結論與建議結論與建議結論與建議結論與建議(1/2)(1/2)(1/2)(1/2)
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� Calls for publishing and opening earthquake early wa rning 
information and monitoring data to aid in earthquake hazard 
prevention and damage reduction: Earthquake Early Warning, EEW, 
has now become commercially feasible in Japan.  For instance, Japan's 
NTT has opened earthquake early warning announcement service, and 
private security and fire-fighting companies can target enterprises, 
institutions with needs to provide value-added services.  The 
applications to emergency response for the following fields: precision 
manufacturing, apartment complexes, hospital surgery rooms, auto-
stop device in elevators, transportations, and government disaster 
prevention systems, etc.  Does it violate Taiwan's Meteorology Law to 
have private sector carrying out EEW added-value services?  If so, is 
amending the Meteorology Law feasible?  We recommend that 
installing EEW facilities in building structures to include in relevant Fire 
Service Act and hope the government will promote residential hazard 
prevention certification in the future. 

Suggestion and Recommendation Suggestion and Recommendation 
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國泰世紀產物保險股份有限公司
黃福基協理

防災圖資公開促進防災圖資公開促進防災圖資公開促進防災圖資公開促進防災圖資公開促進防災圖資公開促進防災圖資公開促進防災圖資公開促進

財產保險業與企業防災財產保險業與企業防災財產保險業與企業防災財產保險業與企業防災財產保險業與企業防災財產保險業與企業防災財產保險業與企業防災財產保險業與企業防災
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企業經營風險企業經營風險企業經營風險企業經營風險

財務財務財務財務

法律法律法律法律

天然與人為危害天然與人為危害天然與人為危害天然與人為危害

政治政治政治政治

研發競爭力研發競爭力研發競爭力研發競爭力

人力資源人力資源人力資源人力資源營運中斷營運中斷營運中斷營運中斷

企業經營風險企業經營風險企業經營風險企業經營風險企業經營風險企業經營風險企業經營風險企業經營風險

火災、地震、縱火、颱風、坡地
災害、寒害、旱災

市場與客戶流
失、匯率、庫
存、股市、油

價、

國際局勢、兩岸關
係、恐怖事件、經

貿協定

專利權、履約
責任、污染責
任、產品責

任、

研發失敗、關鍵技
術取得不易

技術流失、人才
荒、關鍵人才流失

維生管線(水電油)中
斷、原物料供應鍊失
效、企業生產設備故

障、伺服器中斷
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慕尼黑再保全球天災地圖-Earthquake
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慕尼黑再保全球天災地圖-Earthquake
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慕尼黑再保全球天災地圖-Storm
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慕尼黑再保全球天災地圖-Storm
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� 複合災害損失評估整合平台(Multi-Hazards)：快速評估預期複合災害損
失以及關鍵基礎設施損失分析(Critical Infrastructure Protection, CIP)，

提供政府評估預期損失以及產險業分析保單損失。

� 推廣對象：地方政府與產險業
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Global Earthquake Model
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企業風險評估
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損
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人權問題
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事故災害
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財務風險

經營風險
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日本提倡與制訂BCP之沿革

� 日本政府的防災備災建設真正以BCP體系開展是從2005年開始；
� 2005年4月，日本經濟產業省信息安全政策室制定了《業務連續計劃制

定指導方針》；
� 日本內閣府的中央防災會議在“用民間和市場的力量提高防災能力的專門用民間和市場的力量提高防災能力的專門用民間和市場的力量提高防災能力的專門用民間和市場的力量提高防災能力的專門用民間和市場的力量提高防災能力的專門用民間和市場的力量提高防災能力的專門用民間和市場的力量提高防災能力的專門用民間和市場的力量提高防災能力的專門

調查會調查會調查會調查會調查會調查會調查會調查會”中設置了企業評價和業務連續工作組，從防災減災角度推進政府
和企業的BCP建設。

� 2005年8月，日本制定了《業務連續計劃指導方針》。
� 2006年2月，中小企業廳以中小企業的防災為對象，制定了《中小企業

BCP制定運用方針》等。
。
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企業BCP具減災成效

� 國際跨國公司有較佳的防災應變計畫(BCP)，平均可減少 40%的損失。較
佳演練防災計畫者，一般平均損失幅度為不重視損失的 1/7。(Source: 
Dr. Deborah Pretty, the Oxford Metrica principal 2010 FM Global)

� 國內製造業一旦國際化，必須接受法規制定ISO與要求

� 美國NEP (National Emphasize Program)建議企業揭露天災之Scenario，
政府與企業一起演練，企業自動揭露風險，誠實與認真告訴民眾。

� 推動BCM作為企業CSR的指標，尤其大型企業必須善盡社會責任。企業
社會成熟度必須要關心與照顧供應鍊。
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保險業對於災害潛勢圖資開放期許

天災潛勢資料天災潛勢資料天災潛勢資料天災潛勢資料 終端加值應用需求終端加值應用需求終端加值應用需求終端加值應用需求

(一)高精度天然災害發生機率
與危害度相關資料

1.評估承保標的(單一建築所在地)的天
災風險等級
2.評估累積自留風險，合理化天災再保
成本

(二)歷史重大天然災害致災範
圍與損失程度相關資料

釐清承保標的(單一建築所在地)過去曾
遭遇的災害程度

(三)即時天然災害致災範圍與
嚴重度相關資料

即時估算可能損失，合理調度理賠資源
協助受災保戶

(四)老舊建築物空間分布以及
建築年代與建築形式

對於災害後可以快速推估損
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重要重要重要重要BCM與與與與 BCP參考規範參考規範參考規範參考規範

� ISO31000
Risk Management – Principles and Guidelines (2009)

� ISO31010
Risk Management – Risk Assessment Techniques (2009)

� ISO22301
Societal Security - Business Continuity Management Systems 

– Requirements (2012)

� COSO
Enterprise Risk Management (2004)
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� 災害潛勢空間資訊可提供產險業者評估客戶之天災曝險狀災害潛勢空間資訊可提供產險業者評估客戶之天災曝險狀災害潛勢空間資訊可提供產險業者評估客戶之天災曝險狀災害潛勢空間資訊可提供產險業者評估客戶之天災曝險狀
況況況況：：：：透過天災機率演算與風險評估模型透過天災機率演算與風險評估模型透過天災機率演算與風險評估模型透過天災機率演算與風險評估模型，，，，相關產險企業可相關產險企業可相關產險企業可相關產險企業可
分析其承保風險累積狀況分析其承保風險累積狀況分析其承保風險累積狀況分析其承保風險累積狀況，，，，不僅國內保險公司不僅國內保險公司不僅國內保險公司不僅國內保險公司，，，，連國際再連國際再連國際再連國際再
保公司之相關需求也十分殷切保公司之相關需求也十分殷切保公司之相關需求也十分殷切保公司之相關需求也十分殷切。。。。

� 建議政府獎勵企業與科研單位合作建議政府獎勵企業與科研單位合作建議政府獎勵企業與科研單位合作建議政府獎勵企業與科研單位合作，，，，協助國內產險業建立協助國內產險業建立協助國內產險業建立協助國內產險業建立
天災模型天災模型天災模型天災模型，，，，以利天災保險之風險評估以利天災保險之風險評估以利天災保險之風險評估以利天災保險之風險評估。。。。 (例如：國際GEM
、美國RMS的HAZUS-MH)

結論與建議結論與建議結論與建議結論與建議
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� Hazard potential geospatial data can allow insurance  companies 
to assess clients' exposure to natural disasters: Via natural 
hazard probability calculation and risk assessment model, related 
insurance companies can analyze the coverage capability.  Both 
Taiwanese insurance companies and foreign reinsurers have very 
profound demand for this.  We recommend the government to 
facilitate cooperation between enterprises and R&D agencies to assist 
Taiwan's insurance industry to build up natural disaster and multi-
hazard models, promote natural disaster insurance, and thereby 
export natural disaster risk model to improve the value-added 
business opportunities in natural disaster geospatial information.  (ie. 
international organization GEM)

Suggestion and RecommendationSuggestion and Recommendation
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藏識科技
李錦昌 協理

OpendataOpendata 可促進可促進可促進可促進可促進可促進可促進可促進

3D3D展示技術於防災應用展示技術於防災應用展示技術於防災應用展示技術於防災應用展示技術於防災應用展示技術於防災應用展示技術於防災應用展示技術於防災應用
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The March 11, 2011 Japan earthquake
（Maeda and Furumura, 2011）
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Simultaneous Computation of Seismic Wave and 
Tsunami

K computer large-scale parallel 
computing

Scaling： ～12,288 Nodes
Practical performance： 16 %
Maximum performance： 150 

TFLOPS

!! This result comes from trial use of K 
computer

!! This is a preliminary result 
because the K is still under 

development
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Tsunami Simulation in the City of Kochi

75Imamura (Tohoku 
Univ.) 

Current 
speed
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3D 場景場景場景場景 不只是原來不只是原來不只是原來不只是原來2D 的資料顯示的資料顯示的資料顯示的資料顯示



臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會臺灣防災產業協會

Scene Simulation

77
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河流與土石流 監測分析

78
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地表高程與地質分析

79

地質剖面
分析

地表與等高線分析

鑽孔資料
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80

Dynamic Response of Building Structure 
(TOKYO)

Hori (Tokyo 
Univ.) 
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Hori (Tokyo Univ.)

Evacuation Simulation

No damage

Little damage

Heavily damage

How escape at the time of disaster？

81
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Searching  escape route

Compound hazard 
simulator

Real-time observation

Transmission to 
portable devicesAssimilation of observation data 

to predict in real time the 
complex disaster, transmitted to 

the portable terminal such as 
evacuation route, etc.

Real-time Transmission of Disaster Information

82

Imamura (Tohoku univ.)

Hori (Tohoku univ.)

Real time data
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� 防救災資訊不能只是防救災資訊不能只是防救災資訊不能只是防救災資訊不能只是2D套圖套圖套圖套圖3D才能視覺化兵棋推演才能視覺化兵棋推演才能視覺化兵棋推演才能視覺化兵棋推演：：：：防
救災實務應用不能只有2D圖資套疊與介接，政府應公開高
解析度3D空間圖資（ 例如：航照圖、5mX5m DEM，含
樓建物高程之DSM以及高解析度之LiDAR數值地形），當
發生大尺度複合式災害時，才能真正解決都市防災部署、
淹水與海嘯模擬、疏散撤離路線、避難空間規劃等問題。

� 以3D視覺化技術作為防災兵棋推演視覺化技術作為防災兵棋推演視覺化技術作為防災兵棋推演視覺化技術作為防災兵棋推演之決策支援工具，這樣
既可促進各政府機關間之橫向協調，也容易向社會大眾說
明與溝通。

結論與建議結論與建議結論與建議結論與建議
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� Hazard prevention and relief information can not be j ust 2-D 
superimposed maps.  Only 3-D can allow for visualized  
rehearsal and evacuation planning: Prevention and relief 
applications can not only have 2-D superimposed maps and 
interfacing.  The government should publish and open high-
resolution remote sensing images and 3-D geospatial data (ie. DTM, 
DEM, DSM, LiDAR resolution higher than 5m), so that when large-
scale complex hazard happens, we can truly resolve issues such as 
urban disaster prevention and preparedness deployment, flooding 
and tsunami simulations, evacuation routes, and shelter planning, 
etc.  3-D visualization technology is used in prevention simulation to 
support decision-making.  This allows for horizontal coordination of 
governmental agencies and simplified communication to the public.

Suggestion and RecommendationSuggestion and Recommendation
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Open Geo Deta
Google Enterprise
Stanley Yao

Google大中華區
姚懷生 行銷總監

防災公開之資料平台建構與備援防災公開之資料平台建構與備援防災公開之資料平台建構與備援防災公開之資料平台建構與備援防災公開之資料平台建構與備援防災公開之資料平台建構與備援防災公開之資料平台建構與備援防災公開之資料平台建構與備援
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Agenda

�Data sharing

�Data management

�Data security 

�Conclusion and Suggestion
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How can we more 
effectively deploy 

critical resources to 
help people in need?
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Google Crisis Response
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Google Crisis Response
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Google Maps For Business product offering

Google / 3rd Party Data & Imagery

Google Cloud 
Platform

Google Infrastructure & 
Google Enterprise 

Product Architecture

Google Maps 
Engine

Purpose-Built Geo
Cloud Platform 

YOUR CUSTOM 
APP

Google Earth Pro

Coming Soon!

Google Maps 
Coordinate

Google Maps APIs

Google Maps User 
Interface
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Google Search Appliance

Universal Search as an Enterprise Platform
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交通部公路總局推動交通部公路總局推動交通部公路總局推動交通部公路總局推動Safe Taiwan(Google 平台平台平台平台)
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結論與建議結論與建議結論與建議結論與建議結論與建議結論與建議結論與建議結論與建議
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� 防救災圖資與資訊系統事關國安建議佈局雲端防救災圖資與資訊系統事關國安建議佈局雲端防救災圖資與資訊系統事關國安建議佈局雲端防救災圖資與資訊系統事關國安建議佈局雲端：：：：國土長期
環境監測與各種調查之空間資訊，可用於製作環境地質敏
感區圖與災害潛勢圖，這些都是遂行防救災任務與推動國
土規劃之重要資訊，其年代版次與比例尺必需清楚註記，
才能作為正確決策之依據，建議政府有系統的規劃並推動
。

� 防救災之空間資訊事關國家安全，一旦遭遇到類似日本
311大地震之緊急事件，事先必需有BCP與BCM規劃，其
圖資倉儲與相關資訊系統建議採用雲端技術，並思考本國
以外之IDC備份備援部署備份備援部署備份備援部署備份備援部署，，，，相關機房應有相關機房應有相關機房應有相關機房應有Tier 4以上以上以上以上之水準
。

結論與建議結論與建議結論與建議結論與建議(1/2)(1/2)(1/2)(1/2)
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�� 平台的規範應更嚴格平台的規範應更嚴格平台的規範應更嚴格平台的規範應更嚴格平台的規範應更嚴格平台的規範應更嚴格平台的規範應更嚴格平台的規範應更嚴格
雲端化是確認的趨勢也是各部會未來IT推動的方向，並預計進行多個雲的計

畫。對於雲的架構而言平台層尤其重要，如果平台不適用就無法進階到服
務層，但目前現有的計畫還是多著重於基礎建設層，反觀對平台層並無太
多的規範與要求，如此就算基礎層已符合雲的架構與概念但還是無法往服
務層前進，造成無法真正雲端化的目標。

�� 適度的開放資料及思考資料安全適度的開放資料及思考資料安全適度的開放資料及思考資料安全適度的開放資料及思考資料安全適度的開放資料及思考資料安全適度的開放資料及思考資料安全適度的開放資料及思考資料安全適度的開放資料及思考資料安全
時代與技術變遷快速，許多相關的法令與配套亦需做對應的調整。目前對於

些許行業的資料有些儲存的規範及限制。如銀行業與GIS 資料皆規定不行
儲存於國外，我相信此制度有其必要性但就資料屬性面來看，並非所有的
資料都是機密性高或敏感度高的。所以建議可適度開放並修法。

就資料安全的角度來看，我們都知道資料異地備援的重要性。雖然少數某些
單位或私人企業可能有北中南機房的概念與架構，但台灣領土不大並位處
於高地震風險地帶。面對重大或全國性之災難發生時可能會面臨嚴重的資
料損失。因此建議政府慎重的思考此國安層級的問題。

結論與建議結論與建議結論與建議結論與建議(2/2)(2/2)(2/2)(2/2)
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� Because hazard mitigation information and relief maps 
and as well as information system are matters of 
national security, we recommend those to be deployed 
on the cloud: Spatial information from long-term 
environmental monitoring of national land use and other 
surveys and investigation technologies can be used in making 
maps for geologically sensitive areas and hazard zones.  
These are important information in relief missions and 
promoting national land use planning.  The date, version, and 
scale of GIS layers and maps must be clearly noted to serve 
as basis of correct decision.  We recommend the government 
to plan and promote systematically.  Moreover, geospatial 
information for relief mission is a matter of national security.
Once a catastrophe on the giant magnitude of Japan's 
2011/03/11 earthquake happens, we must already have BCP 
and BCM planning in advance, and we recommend using 
cloud technology for data storage.  We should consider IDC 
backup deployment and redundant site outside of Taiwan and 
should have above tier 4 level in cloud server rooms.

Suggestion and RecommendationSuggestion and Recommendation
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