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壹、會議總體說明 

行 政 院 「 生 技 產 業 策 略 諮 議 委 員 會 」 (BioTaiwan 

Committee，簡稱 BTC 會議) 係依據 2004 年產業科技策略會議

結論設置，旨揭作業要點業於民國 94 年 6 月 6 日奉院核定在

案。本諮議委員會定位為本院科技會報辦公室之生技專家顧問

分組，主要任務是為台灣生技產業發展方向作整體的評估與建

議，並引導國際聯盟佈局。 

2014 年「生技產業策略諮議委員會議」，業於今年 10 月

27 日至 29 日舉行，本次會議以「強化生技產業行動方案，邁向

生物經濟新時代」為主題，針對「臺灣發展生物經濟及其潛力

產業分析」進行探討，選定「藥品」、「醫材」、「健康照

護」及「農業生技」四大領域為討論重點，並分別由相關主責

部會與國內外專家深入探討關鍵問題，規劃產業發展所需的策

略及行動方案。 

本次會議所達成的共識與結論，會後將由行政院科技會報

辦公室邀集相關部會，形成具體施政作為，擬訂推動措施及分

工，並簽請行政院核定，做為部會各項採行措施之依據，以加

速我國生技醫藥產業的蓬勃發展。 



 

 

貳、BTC 委員與專家 

   【BTC 國外委員】    【BTC 國內委員】      【BTC 特聘專家】 

孔繁建 李祖德* 江惠華 

林秋雄               吳妍華* 吳金洌 

唐南珊  侯勝茂* 李鍾熙 

陳紹琛 陳    正 翁仲男 

許照惠* 張    正 陳駿季* 

張有德 張上淳 張 珩 

楊育民 翁啟惠 張清風 

  張鴻仁 

  楊平政* 

  楊漢湶 

  蔡長海* 

 

 

*  未出席閉門會議 

鄒篪生 

（依姓氏筆劃排序） 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

參、議題結論報告 



各議題結論 
議題一、醫療器材產業化 
議題二、藥品產業化 
議題三、生物經濟 

 
                2014/10/29 

行政院 2014 生技產業策略諮議委員會議 



議題一、醫療器材產業化 

經濟部工業局 
呂正華  副局長 
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一、持續深化臺灣具利基產業
發展群組 

2 

(一)依據全球發展趨勢及臺灣醫

療器材產業能力現況，持續

深化下列醫材次領域：

Mobile  health、微創手術醫

材、體外診斷(個體化診斷)、
醫學影像、智慧輔具。 

(二)盤點具利基領域產業結構與

相關人才基礎以擬定推動策

略及目標。 
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二、建構國內利基醫材品項優
質發展及使用環境 

3 

(一)建平台 
建立產/學/研/醫之醫材產品研發合作

平台，鼓勵醫師參與醫材研發 

(二)補關鍵 
研訂發展藍圖，引導學研投入關鍵缺口 

(三)育人才 
培育具跨領域整合能力之高階醫材研發

人才 

(四)調法規 
建立醫療器材專法並加速推動醫療器材

法規與國際調和 

(五)增信心 
強化誘因促使臨床醫師使用國產醫材，

以政策適度保護本國醫材產品，增加使

用經驗及信心 
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三、推廣台灣既有品牌，擴大行銷聯
盟效益，加速醫   材產業國際化 

(一)強化行銷措施、鼓勵拓展國際通路，協
助提供台灣醫材製造商銷售管道，並加
速引導技術及產品整合。 

(二)建立行銷服務媒合機制，強化製造端與
服務端的結合，針對已具品牌的企業，
協助整合與補足產品線，強化行銷與推
廣能量，進入利基市場。 

 

4 

http://images.google.com.tw/imgres?imgurl=http://hirecruit.nat.gov.tw/english/html/images/logo_idic.gif&imgrefurl=http://hirecruit.nat.gov.tw/english/html/message_dis.asp?page_no=06_03&tour_year=2006&usg=__N1DtvxWNwRkeNBFs39cLEd9_Ofo=&h=208&w=570&sz=4&hl=zh-TW&start=1&sig2=npyuH8s4U6udc3oCSr1K_Q&tbnid=JJQ5CQYl4yr5kM:&tbnh=49&tbnw=134&ei=slmiSY6dEYfQ6gOMy5SyCg&prev=/images?q=%E7%B6%93%E6%BF%9F%E9%83%A8logo&gbv=2&hl=zh-TW


四、透過ICT技術能量促成有感
應用服務整體解決方案 

(一)投入健康照護與輔助器材之研發，提供智慧
化生活照護 

(二)促成高效能軟體與有感健康服務結合，以提
供創新高附加價值的完整方案(total solution) 
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謝謝聆聽 
敬請指教 
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議題二、藥品產業化 

科技部 
錢宗良  次長 

7 



一、策略發展 

二、臨床試驗 

三、法規制度 

8 

會議結論 



一、策略發展  (1/2) 

(一)新成份新藥(NCE)開發雖然有較高之獲利，

但臺灣較不易自行研發至後端收穫期。目前

國內有許多進行如美國505(b)2類新藥的研發，

對我國製藥產業發展亦有助益，建議可納入

推動發展重點。 

(二)接棒式的產官學研藥物研發模式能否創造出

產業，需審慎評估。建議應有業界參與及主

導機制，及早引入民間資金與市場考量。 
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一、策略發展  (2/2) 

(三)目前藥廠努力在做PIC/S是為了國際市場
的開拓，如何協助企業做垂直或水平整合
增加國際競爭力是可努力的方向。 

(四)建議政府支持國內醫療院所使用國產藥品
並訂定獎勵政策。除獎勵在臺研發，並應
獎勵在臺生產，並協助整合國內廠商開發
國際市場。 
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二、臨床試驗  (1/2) 

(一)國內進行臨床試驗具經驗的人才不多，CRO
快速成長，臨床試驗品質參差不齊，政府在

補助臨床試驗中心之資源投入，宜擇優補助。 

(二)健保體制與臨床醫師的薪資結構，限制醫師

參與新藥與醫材的開發機會。建議衛福部可

研議補助臨床試驗中心的經費，得用於支援

臨床醫師參與新藥與醫材開發，使臨床醫師

減少臨床工作負擔，以利於臨床試驗之執行。 
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二、臨床試驗  (2/2) 

(三)生技醫藥國家型科技計畫辦公室(NRPB)
所推動的臺灣臨床試驗合作聯盟 (TCTC)，
係以疾病為主的團隊聯盟方式結合多家醫
學中心，進行多中心臨床試驗，是一個好
的推動模式，建議衛福部未來在臨床試驗
推動上，可與NRPB所推動的臨床試驗合
作聯盟相互連結。 
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三、法規制度 

(一)食品藥物管理署(TFDA)對一期臨床試驗 
(phase I for first in human)過於緊張，法
規單位審查員訓練及信心不足、與產業界
互動建議再加強。 

(二)技術能量(CDE)與法定公權力(TFDA)不
可分割，TFDA的人力編制需足夠且具穩
定性(非臨時人員)，方能提升臺灣法規單
位的審查能量及對產業發展有所助益。 
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謝謝聆聽 
敬請指教 
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議題三：生物經濟 
  

1.台灣發展生物經濟及其潛力產業分析 
   

議題結論 
 
  

 
 
 

報告人：行政院科技會報辦公室 

     丁詩同 副執行秘書 

    103年10月29日 

行政院 2014 生技產業策略諮議委員會議 



 
                 議題結論 (1/4) 
 

        一、規劃「台灣生物經濟發展藍圖」 

1.台灣社會正面臨與全球其他國家類似的挑戰
，例如：人口老化造成醫療成本攀升；如何
提供質量兼具的人類食物及動物飼料，保障
人民健康；自然資源永續發展管理的需求增
加等。因應這些挑戰，OECD和歐盟等國提出
以推動「生物經濟」為主要解決方案，他國
推動經驗值得我們借鏡。 
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                 議題結論 (2/4) 
 

     

2.台灣長期以電子資訊業（ICT產業）為產業發
展主軸，政府推動「生物經濟」，除能發揮ICT
優勢，加值農業、工業與健康產業，平衡產業
發展外，更可以提升GDP，強化國家發展的基礎
，為台灣經濟找出新動能。 

3.為凝聚各界共識，請科技會報辦公室召開跨部
會層級的策略會議，規劃「台灣生物經濟發展
藍圖」。 
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                 議題結論 (3/4) 
 

二、研提台灣下階段（2015年後）生技產業發展 

        之新願景、推動策略及行動方案 

1.行政院推動「生技產業起飛行動方案」，在各
項政策措施的帶動下，國內在生醫領域的投資
越來越熱絡，上市櫃公司家數呈倍數成長，去
年生技醫藥產值達新台幣2,769億元，已為方案
規劃前的兩倍，前景可期。政府應立即規劃下
階段生技產業的行動方案，積極推動生物經濟
，以持續擴大產業影響及效益。 
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                 議題結論 (4/4) 
 

     

           2.為銜接2015年即將結束的「生技產業起飛行動
方案」，請科技會報辦公室召開跨部會推動工
作會議，並請主責部會持續收集各界建議，聚
焦潛力領域，共同研提出新的行動方案。 
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議題三：生物經濟 
  

  
2.健康照護產業化及未來潛力發展項目探討 

 
衛生福利部 

 
議題結論 

 
  

 
 
 

行政院 2014 生技產業策略諮議委員會議 



推動策略與行動方案 
 
一：推動國際健康照護產業，擴大非健保產值 

策略：強化國際健康照護產業量能。 

 
二：串聯異業結盟產業鏈，進行產品開發與行銷 

策略1：持續產業能量盤點，建立資料庫。 

策略2：設立醫療服務展示中心，發展異業結盟。 

策略3：產品認證，以台灣國際品牌行銷。 
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1.推動國際健康照護產業， 
擴大非健保產值 

7 



策略1：強化國際健康照護產業量能 

行動方案 

 發展「以旅遊為目的之健檢」與「以健檢為目的之旅遊」並重
的國際醫療產業模式 

 活化中小型醫療機構參與國際醫療，從事非健保給付的國際人
士健康檢查。 

 加強僑安專案及目標地區的推廣，吸引國際人士來臺就醫 

預期效益 

 招倈國際醫療資源挹注，增加非健保產值。 
 開創中小型醫療院所在健保外的新市場，逐步減輕其對國內健

康保險體系之經濟依賴。 
 引進國際醫療專業人士，留住國內人才，增加國際技術交流。 

一：推動國際健康照護產業，擴大非健保產值 



策略1：持續產業能量盤點，建立資料庫 

行動方案 
 盤點國內非健保的健康產業服務量能。 
 持續進行國內機構及產業能量盤點，建立產業鏈資料庫 
 法規與相關鼓勵規範合宜調適。 

預期效益 明確法規制度配套，整合上下游產業資源，開發醫療服務產品。 

策略2：設立醫療服務展示中心，發展異業結盟 

行動方案 

 依不同科別之特色醫療分別成立其服務展示中心，提供國際人
士就醫及國際買家的展示場所 

 提供total solution服務(醫療產業上下垂直整合，創造國產藥
品/醫材之國際通路) 

 鼓勵「產業模組創新」，推動多元化「醫療服務產業聯盟」 

預期效益 
結合醫、藥、衛、護、生技、製造產、銷各領域，營造醫療服務
產業鏈的整合，創造產業的未來競爭力 

二：串聯異業結盟產業鏈，進行產品開發與行銷(1) 
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策略3：產品認證，以台灣國際品牌行銷 

行動方案 

建立各式醫療服務品質認證，確保提供優質服務產品 
建立「臺灣」國際品牌識別認證 
擴大參與國際市場醫療服務交流活動 
集結行銷資源，建置整合行銷平台 
整合政府與民間產業資源，設立國際醫療發展組織 

預期效益 
營造台灣國際品牌識別及單一行銷平台，整合中小企業
力量，共創海外市場。 

二：串聯異業結盟產業鏈，進行產品開發與行銷(2) 
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2. 發展輔助科技運用及資訊管理工具 
提升長照服務品質 



推動策略與行動方案 

一：整合輔助科技服務，提供全面化的完善照護 
策略1：整合輔助科技服務資源，提供多元照護服務 
策略2：以需求為主，加強投入輔助科技研發 

二：整合健康照顧環境，提升照護品質 
策略1：運用ICT科技，發展行動化、即時的長照管理系統 
策略2：運用健保經驗，藉由資訊工具，提供不間斷的服務 

策略3：整合與串連產官學研生態供應鏈，加值服務應用 
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策略1：整合輔助科技服務資源，提供多元照護服務 

行動方案 

 導入科技，提升輔具中心服務品質，促使單一窗口服務，並以人

歸戶，將各項輔具資源整合，促成資源共享。 

 研擬多元輔具補助方式，以租賃或是購置服務等，取代單一補助

購買方式，可使國人使用高品質輔具，促成輔具服務產業發展 

預期效益 整合服務資源，促成資源共享，提升照護品質 

一：整合輔助科技服務，提供全面化的完善照護(1)  
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策略2：以需求為主，加強投入輔助科技研發 

行動方案 

 進行輔助科技產業的策略規劃，擬定我國具發展優勢的產

品、技術或服務。 

 以政策工具引導業者投入輔具研發生產(以需求者為出發)、

建立服務平台、參與服務體系。 

 擴大科技應用於輔助科技，引導我國醫療器材廠建立品牌

及服務的營運模式。 

預期效益 
 帶動輔具生產、行銷，增進我國的醫療器材產業競爭優勢。 

 提升照護品質，創造照護服務產業。 

一：整合輔助科技服務，提供全面化的完善照護(2)  

14 



策略1：運用ICT科技，發展行動化、即時的長照管理系統 

行動方案 

 建構長保資通訊基礎建設，及智慧卡保險憑證與行動載
具之加值應用 

 建構以失能者為中心之長保雲，整合強化並與健保資訊
系統連結 

 建構長保服務平台，民眾可行動化申請服務，保險人可
進行訪視評估、上 傳與核定作業 

 重新規劃影像資料交換平台，資料共享 

預期效益 

 提高行政效能與服務品質，全面照護服務保險對象健康 
 輕便宅配服務裝備、確保服務送達、預留金流與物流擴充

功能。 
 民眾可即時掌握服務申請進度，保險人掌握服務輸送現況 
 提供節能減碳、安全營運環境，並降低系統維運成本。 

二：整合健康照顧環境，提升照護品質(1)  
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策略2：運用健保經驗，藉由資訊工具，提供不間斷的服務 

行動方案 

 依機構、社區及居家等不同服務資源型態(如護理服務、

居家無障礙空間、身體照顧等)，發展個別服務提供者適

性化資訊系統。 
 參考醫療網及健保IC卡規劃經驗，對機構、社區及居家

式照顧，依不同區域、照顧模式，發展不同的推廣模式。 
 建立長照服務系統所需的參考規格與標準 
 發展個別保險對象在不同機構間的資訊整合運作模式，

建立連續式照顧系統架構 

預期效益 

 服務系統規格標準化，有助於 ICT產業之發展。 
 降低服務提供者資通訊投資門檻，且對其內部管理有所

助益，提高推動長照保險制度成功率。 

二：整合健康照顧環境，提升照護品質(2)  
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策略3：整合與串連產官學研生態供應鏈，加值服務應用 

行動方案 

 結合業界符合居家照護智慧感應裝置與器材，透過行動載具，
經由無線網路及時、無距離的回傳個案資料。 

 推廣一般健康者及亞健康者藉由穿戴式裝置回傳生理量測數值，
掌握個人健康狀況。 

 強化政府施政電子化與服務之巨量資料應用研究。 
 建立整合性資料庫，透過資料分析，提供民眾、醫療院所、照

護機構、相關政府機關之民眾個人化健康照護資訊。 

預期效益 

 提升居家健康照護效率與品質。 
 帶動長照機構ICT投資與應用。 
 增加民眾自我健康管理能力，落實個人連續性照護。 
 民眾可獲得較佳的生活品質、維持最佳健康狀態。  
 提高健康照護服務效率和投資報酬率，作為政策制訂參考。 
 擴大製藥、醫材及健康照護服務產業等跨領域產業加值運用。 

二：整合健康照顧環境，提升照護品質(3)  

17 



其他規劃重點 

• 將特色醫療中心(demo center)設於國際健康園區，藉此產
生聚落效應部分，未來亦評估結合健康食品、觀光、保險
等產業，促進異業結盟與產業發展。 

• 以特色醫療中心(demo center)及整廠輸出概念(total 
solution)為主軸，並優先使用國產的藥品及醫材，拓展非
健保產值；另針對現行法規限制部分，將進行盤點與調適
。  
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議題三：生物經濟－ 
3.農業生技產業化及未來潛力發展項目探討 

議題結論 

行政院農業委員會 



會議結論-1 

一、農業生技未來聚焦發展項目(1/2) 

(一)未來我國國家生技發展政策將以強調產業永續發展之「生物
經濟」為主軸，與農業強調生產、生活、生態之三生功能相
互契合 

(二)現階段經評估國際趨勢及我國研發與產業現況，未來5-10年
最具「生物經濟」發展潛力，且兼具農業三生功能之農業生
技潛力產業及平台技術如下： 
 機能性農產品 
 動物用疫苗 
 生物性農藥與肥料 
 農業基因體科技(-omics)應用平台技術，以輔助前述潛力

產業發展 
(三)農委會目前已推動農業科技產業化之重點項目，亦將持續滾

動檢討，針對具初步成效之亮點產業再聚焦發展 
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會議結論-2 

一、農業生技未來聚焦發展項目(2/2) 

推
動
農
業
科
技
全
球
運
籌
計
畫 

• 動物疫苗 

• 生物農藥與肥料 

• 石斑魚模場 

• 觀賞魚及周邊 

• 植物種苗 

• 菇蕈類 

• 飼料添加物 

• 寵物食品 

• 檢驗檢測 

• 農業機械 

設施農業升級與 
產業加值化計畫 

2014~2017年 
（雄才大略計畫） 

初具產業化成
效之亮點 
• 動物疫苗 
• 生物製劑 

-農藥  -肥料 
-飼料添加物 

• 設施農業 
智慧農業 

機能性 
農產品 

農業基因體科技 
(-omics) 

應用平台技術 

未來5~10年 
（自2016年起） 

評選與動態
調整機制 
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會議結論-3 
二、農業生技產業發展策略(1/2) 

(一)跨域整合與產業價值鏈建構 
 盤點國內農業生技研究資源與成果，擇定優勢發展項目 
 強化有助於潛力產業提升競爭力之跨領域技術研發應用

，如農業基因體科技(-omics)應用平台技術等 
 促進研發成果技轉產業應用，強化全球專利布局與產業

跨域加值體系 
 發揮農業科技研究院橋接學研界研發能量與產業應用需

求之功能，藉由產學研聯盟運作，以「產業命題，學研
解題」模式，解決產業發展關鍵問題 

 積極進行國內法規調適，藉由跨部會協調與合作，克服
產業發展瓶頸 

 結合農業生物科技園區促進產業群聚之效益，建構完整
的農業生技產業價值鏈 
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會議結論-4 
二、農業生技產業發展策略(2/2) 

(二)強化國際市場接軌 
 加強國際市場資訊蒐集，掌握生物經濟在農業應用之全

球產業趨勢、競爭策略、營運模式與政策法規等資訊 
 積極參與國際交流活動，推廣國內研發成果，提升潛力

產業國際能見度 
 強化國內法規與國際接軌，以利農業生技產品行銷國際

，並能促進國內產業素質提升 
(三)農委會將規劃生物經濟在農業應用之科技發展藍圖，建立

潛力產業評選模式與衡量指標，以及政策推動之效益評估
與動態調整機制，期將有限之資源，針對產業關鍵需求，
做最有效益之應用 

(四)BTC委員及專家建議，將作為農委會未來政策規劃之參考 
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敬 請 指 教 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

肆、委員觀察與建議 



委員觀察與建議 
 

2014年10月29日 

 

  

報告人: BTC 委員 翁啟惠 

       

  



2014年10月29日 

 

  

第一分組：【醫材及藥品】 
 1. 醫療器材產業化 

 2.藥品產業化 

 

       

  



 

【討論案1.推動高附加價值利基醫材商品化，進入
全球醫材產業價值鏈】 

    -建構國內利基醫材品項優質發展及使用環境 
    -建構品牌臺灣平台，擴大品牌效益，加速醫材產業國際化 
 
【討論案2：透過ICT技術能量促成有感應用服務整

體解決方案，創造醫療器材智慧化價值】 
 
   

2 

議題一：醫療器材產業化 

-積極投入健康照護與輔助器材之研發，提供智慧化生活照護 
-高效能軟體與有感健康服務結合，以提供創新高附加價值的 
  完整方案 
 
 



 

【討論案1. 健全轉譯醫學研發平台，優化臨床前研究及臨床

試驗之環境，以促進產品進入臨床、上市為導

向，進行跨部會分工及整合】 
    -建立產學研醫之合作機制及誘因，並早期導入民間資金及 
     商業育成模式 
    -提升我國初期臨床試驗能量 
  
【討論案2：加強國內新藥研發社群間合作，促進與國外單

位之研發聯盟】 
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議題二：藥品產業化 

-鼓勵國內籌組聯盟，促進參與國際研發活動 
-串接國內生技產業研發價值鏈上中下游機構，促進並參與 
  國際研發合作及活動 
 



 觀 察(1/3) 

• 生技產業的發展十年來有顯著成就，尤其是
民間企業活力充沛，普遍受到資本市場的肯
定；生技相關上市櫃公司目前市值超過6,300
億元。藥品部分，臨床試驗中藥物有103件，
其中24項已進入第三期臨床試驗；醫材部分
，產值已突破千億元，且已有自創品牌產品
進入國際市場。 
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 觀 察(2/3) 

• 十年來，在BTC建議下，政府推動生技起飛
行動方案，其四大支柱除BVC外，TFDA、
SI2C與強化產業化研發能量皆有顯著進展。 

• 新藥開發之臨床試驗十年中在質與量皆有長
足進展，養成相當多人才參與多國多中心的
三期臨床試驗，但進行早期臨床試驗的能量
有待提升 。 
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 觀 察(3/3) 

• BTC在法規方面的建議尚未落實，技術能量與
法定公權力尚待整合。藥品法規表面上雖已趨
近完整，但缺乏醫療器材專法、細胞療法、組
織工程、基因治療及GMO等前瞻性產品發展
法規。 

• 各法人單位雖有分工但缺乏整合。SI2C主要功
能是積極選題及育成，但這功能與其他法人的
定位有待釐清。此外，SI2C原規劃引進資金及
推動產品商品化之功能，目前尚未建立。 
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 建 議(1/4) 
• 雖然十年來有極大進展，但人才培育、智財
保護、高階產品開發及法規制訂需更積極進
行。 

• 除了四大支柱的成果外，政府在扶植生技產
業，應有政策性新思維，如新創公司的財稅
法規(例如公司法及股票選擇權等)應儘速大
幅修訂，並在政策上鼓勵使用國產生技醫藥
產品。 
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 建 議(2/4) 
• 法規技術能量與法定公權力應儘速整合，不可切
割；法規單位審查人員素質與技術能量需提升。 

• 臨床試驗中以Phase II最為關鍵，故應集中資源
補助，增強在此階段之法規科學諮詢輔導與審查
能力。 

• 在人力資源方面應有彈性運用的空間。 
– 參照SARS之後CDC聘任防疫醫師之制度，以引進頂
尖專業人才進入法規單位，為刻不容緩之議題。 

– 建議增加臨床醫師執行臨床試驗與醫藥研發的獎勵誘
因，以提升臨床試驗的品質。 
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• 因應全球突發性之新興病毒及微生物感染性疾病
，衛福部應責成其所屬研究單位，結合醫學及學
術機構積極研發預防方法及治療藥物，以確保國
人之健康及安全。 

• 法人單位應加強整合；DCB、ITRI、藥技中心、
NHRI，甚至中科院、核研所及國家型計畫皆在
發展生技，有些領域是須互動合作，而不是分工
即可完成，建議行政院應扮演指導及整合角色。 

• 臺灣生技產業應打造高品質的台灣品牌，追求增
進價值，不宜一昧追求降低成本。 
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 建 議(3/4) 



•在鼓勵產學合作的政策下，應考慮各學研
單位特色，在基礎研究與創新應用上的權
重差異，不宜齊頭式要求。同時，可鼓勵
「產業出題、學研界解題」之機制。 
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 建 議(4/4) 



2014年10月29日 

 

  

         第二分組：【生物經濟】 
1.臺灣發展生物經濟及其潛力產業分析 

2.健康照護管理產業化及未來潛力發展項目探討 

3.農業生技產業化及未來潛力發展項目探討 

 

       

  



1.臺灣發展生物經濟及其潛力產業分析 
 

【討論案1：整體規劃內容是否妥適】 
   
【討論案2：臺灣發展生物經濟的願景規劃、推動策略、 
                      進度時程等是否適切】 
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議題三：生物經濟 



 觀 察(1/4) 

• 生物經濟之發展已成世界潮流 
– 生物科技已廣泛應用於我們人類日常生活中，一
般可以區分為三大應用領域：醫療保健、農業及
工業。由於人口老化，對於醫療的需求大幅增加
。此外，質優而量足的糧食供給，永續而可負擔
之能源及自然資源等，均仰賴生物科技之應用來
回應未來挑戰。 
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 觀 察(2/4) 
• 歐盟、美國及以色列推動經濟發展作法值得借鏡 

– 美國：規劃「國家生物經濟藍圖」，並以生物技術為首的
投資、研究與商業活動列為優先支持對象。 

– 歐盟：2012年「永續成長的創新：歐洲生物經濟」行動計
畫，主要策略包括：(1)加強研究創新與技術投資；(2)開
發新市場強化生物經濟領域競爭力；(3)建立強而有力的政
策協助。 

– 以色列：以色列缺乏自然資源，但生技、農業表現相當優
異，背後關鍵要素包括雄厚人力資本、基礎研究實力打造
、成熟的創投產業及政府的強力支持。著名且具特色的農
業科技包括滴灌技術、生物蜂及低溫蔬果保鮮技術等。 
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 觀 察(3/4) 
• 「生技產業起飛行動方案」施行已有成效，未來
整體產業的發展需有更宏觀之願景及視野 
– 過去我們推動藥品與醫療器材兩大主軸，已有相當亮眼的
成績。未來如要擴大應用領域，可從民眾需求、社會變遷
、技術演進等多方向面思考，例如：  

• 食安問題引發之需求，如對於食品中農藥與抗生素之殘
留檢驗 

• 老年人口之特殊營養需求 
• 良好的動物模型作為醫藥研發之運用 
• 合成生物學(synthetic biology)之應用 
• 資訊科技之應用(如big data…等) 
• 預防保健相關之各種產品服務 15 



 觀 察(4/4) 

• 食安問題的挑戰、醫療健保體制下產業發展
受到抑制的問題、依賴過去ICT產業成功的經
驗及思維，尋找商業模式等等，這些現象都
顯示過去臺灣太過仰賴降低成本(cost down)，
以及量產的模式，已不符合下階段的產業發
展。如何創造價值，發揮我國小而精的產業
特質，值得積極探討。 
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 建 議(1/2) 
• 生物技術與生物資源對人類生活、經濟活動
與產業發展，扮演不可或缺的角色。因此，
政府應以宏觀的思考，規劃出未來生物經濟
之永續發展藍圖。 

• 政府應參考歐美先進國家之經驗，並因應我
國現階段民眾需求及產業發展瓶頸，規劃未
來願景、目標和各項行動方案 。 
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• 為銜接2015年即將結束的「生技產業行動方

案」，請科技會報辦公室凝聚各界共識，召

開跨部會層級策略會議，並請主責部會持續

收集各界建議，聚焦潛力領域，共同研提新

的行動方案。 

18 

 建 議(2/2) 



2.健康照護管理產業化及未來潛力發展項目探討 
 

【討論案1：推動醫療服務展示中心   帶動國際健康產業發展】 
 -推動國際健康照護產業，擴大非健保產值 
 -串聯異業結盟產業鏈，進行產品開發與行銷 
   
【討論案2：發展輔助科技運用及資訊管理工具，提升長照 
                      服務品質】 
 -整合輔助科技服務，提供全面化的完善照護 
 -整合健康照顧環境，提升照護品質 
  

 19 

議題三：生物經濟 



觀 察(1/2)  
• 臺灣醫療服務產業有下列優勢：經營、管理、品
質、服務；應善用臺灣醫療服務產業優勢，引領
健康醫療相關產業發展，創造產品的高價值。 

• 國際健康產業對臺灣未來的發展相當重要，衛福
部宜繼續大力推動。 

• 過去健康產業的發展，多從供給端著手，缺乏從
「民眾需求端」思考。 

• 過去臺灣醫管服務輸出，業者多採單打獨鬥模式
，不具競爭力。 
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 觀 察(2/2) 

• 臺灣在2018年老年人口將佔15%，老年人口
及失能人口快速增加，對於發展輔助科技
及長照服務是當務之急。 

• 目前規劃的長照保險依循現行全民健康保
險之架構，但二者的性質及適用對象皆不
同，如此規劃並不適切。 

• 鼓勵政府推動運用ICT科技，發展行動化、
即時的長照管理系統，以提升長期照護體
系品質。 
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• 為有效推動健康醫療產業的發展，應從「民

眾需求端」思考，以增加就業機會及提升醫

療產業競爭力為核心目的，減少推動阻力。 
• 為明確昭示健康醫療服務產業的未來規模，

政府應確定未來健康醫療服務產業的發展策

略、目標及規模，創造「根留臺灣，醫病雙

贏」的效應。 
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 建 議(1/4) 



 建 議(2/4) 

• 目前醫療服務產業是以我國健保體系需求為

規劃標的。推動醫療服務產業的輸出與輸入

要「新增醫療資源」。 
• 儘速推動國際健康產業園區。 
• 加速相關法令鬆綁。 
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建 議(3/4) 
24 

• 居家遠距照護是長期照護體系重要的一環

，目前仍停留在試辦模式，應發展為「產

業模式」。建議儘速檢討相關法令及付費

制度。 
• 發展照護服務產業時，宜引入民間能量，

促進永續經營的模式。 

24 



建 議(4/4) 

• 長照保險之保險對象為老年人口，財務規

劃必須考量被保險人及社會的負擔能力。

長照保險不應採取現行健保模式，可將保

險區分為「基本需求」及「附加需求」兩

部分，由政府負擔「基本需求」，其設計

可參考歐美國家經驗。 
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3.農業生技產業化及未來潛力發展項目探討 
 

【討論案1：農業生技未來聚焦發展項目】 
    
【討論案2：農業生技產業發展策略】 
 -技術跨域整合與價值鏈建構 
 -國際市場接軌 
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 觀 察(1/2) 
• 農業是具備生活、生態與生產特色的社會經濟產
業，因此產業發展策略目標，除了以GDP為參考
指標外，尚應包括社會環境功能與社會經濟效益
。 

• 農業生技產業為一新興產業，政府應負建構健全
的產業環境及必要基礎建設之責任。 

• 尊重農委會所提之重點產業及平台(機能性農產
品、動物疫苗、農用生物製劑及農業基因體科技
平台)。惟，農業具有多樣化的產業特色，除上
述之潛力產業項目外，也應加強其他具競爭性之
項目。 27 



 觀 察(2/2) 

• 目前農業科技計畫對跨領域及新科技應用
之人才培訓不足。 

• 農業生技產業國際化不足，缺少農業國際
化機制及能量，例如適應性研究(Adaptive 
Research)等。 
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 建 議(1/2) 
• 農委會應研擬適當的社會、生態與安全的貢獻指

標，作為計畫規劃及考評的依據。 
• 農委會宜儘速盤點現有農業生技環境之發展瓶頸

，並積極建立基盤建設，例如：合宜的法規環境(
含GMO、農用生物製劑等)、安全驗證體系、法

規科學能量、建構生產履歷等。 
• 動物疫苗產業影響社經層面極廣，應儘速推動；

其他如機能性產品、動植物育種及種苗培育等，

亦宜納入未來產業發展規劃。 
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 建 議(2/2) 

• 農委會等相關部會應積極推動農業生技產

業人才培育，並融入新興科技與管理，運

用巨量數據、基因體學等新興科技，達到

跨領域經營，促進產業發展。 
• 農委會及相關部會應積極規劃及推動農業

生技國際化機制之建構，並建立國際營運

模式及強化國際合作交流。 
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